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SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

CRITERIOS generales para emitir opinién en materia de responsabilidades a efecto de determinar o no la
procedencia para llevar a cabo los medies alternativos de solucién de controversias, asi como establecer los
supuestas en los que puede actualizarse un conflicte de interés.
L e bl SR P

Al margen un sello con el Escude Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de la Funcion
Publica. ‘

JAVIER VARGAS ZEMPOALTECATL, Subsecretario de Responsabilidades Administrativas y
Comirataciones Publicas, en ausencia del Secretario de la Funcién Pablica, con fundamento en los articulos
37, fraccion Vi de la Ley Orgénica de la Administracion Pablica Federal; 1, 6, fracciones 1 y XXIV, 7, fraccion
X, v 86 del Reglamento Intetior de la Secretaria de la Funcion Pablica, y Segundc Transitorio del Decreto por
el gua se establecen las acciones administrativas que deberd implementar Ja Administracién Plblica Federal-
para llevar a cabo la conciliacion o la celebracion de convenios o acuerdos previstos en las leyes respectivas
como medios alternativos de solucion de controversias que se susciten con fos particulares, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 29 de abril de 2016, he tenido a bien expedir los siguientes

CRITERIOS GENERALES PARA EMITIR OPINION EN MATERIA DE RESPONSABILIDADES A EFECTO
DE DETERMINAR O NO LA PROCEDENCIA PARA LLEVAR A CABO LOS MEDIOS ALTERNATIVOS DE
SOLUCION DE CONTROVERSIAS, ASI COMO ESTABLECER LOS SUPGESTOS EN LOS QUE PUEDE
ACTUALIZARSE UN CONFLICTO DE INTERES

Capitulo |
Aspectos Generales

Primero. Los presentes Criterios son de observancia obligatoria para los titulares de los Organes Internos
de Cantrol de las dependencias v entidades de la Administracién Piblica Federal y de las Unidades de
Responsabilidades de las Empresas productivas del Estado y, tienen por objeto establecer:

. La forma en que se integrard ¢ expediente a analizar para 'otorgar la Opinién en materia de
Responszabilidades;

ft.  La forma en que llevaran a cabo la verificacion de los requisitos y del contenido del expediente que
presente la UAJ, para considerar la procedencia de log Medios zlternatives de solucién de
controversias;

. Los aspectos gue deberan analizar para emitir la Opinién en materia de Responsabilidades;
W, FElcontenido que tendra la Opinion en materia de Responsabilidades, vy

Y.  Los supuesios en que puede actualizarse un conflicto de interés respecte de los servidores publicos
que intervienen en el proceso para ceterminar la procedencia de llevar a cabo el Medio alternativo de
solucion de confroversias.

Segundo. Ademas de las definiciones contenidas en el Decreto, para ios efeclos de los presentes
Criterics, se entendera por: ’

Criterios: los presentes Criterios generales que deberan sequir ios Organos Internos de Control v fas
Unidades de Responsabilidades para emitir Ja Opinidn en materia de Responsabifidades a efecto de
determinar la procedencia de implementar Medios alternativos de seolucidn de confroversias, asi
como para establecer los supuesios en los que puede actualizarse un conflicto de inferés;

4, Decreto: el Decreto por el que se establecen las acclones administrativas que deberd implementar la
Administracion Publica Federal para llevar a cabo la conciliacion o le celebracién de convenios o
acuerdos previstos en lag leyes respectivas como medios alternativos de solucion de controversias
que se susciten con los particulares, publicado en e Diario Oficial de la Federacion, ef 29 de abril de
20186; a .

. Qpinidbn en materia de Responszbilidades: la opinidon gue en materia de responsabilidades
administrativas deberan emitr los Organos internos de Control v las Unidades de Responsabilidades,
a fin de determinar la procedencia ¢ no para lievar a cabo el Medio alternative de solucidn de
controversias, en términos de io dispuesto por el articulo Decimo del Decrefo;
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V. Organos Intemos de Control: A los Organos Internos de Confrol de las dependencias y entidades de
la Administracion Pablica Federal, v

V. Unidades de Responsabilidades: las Unidades de Responsabilidades de fas Empresas produciivas
del Estado.

Capitulo Il

De Iz integracién del expediente gue deberan racibir los Organos Internos de Control y las Unidades
de Responsabilidades para emitir la Opinién en materia de Responsabilidades

Tercero, Para la emision de la Opinion en materia de Responsabilidades, las UAJ deberan integrar y ‘
remitir a los Organos Internos de Contro! @ a las Unidades de Responsabilidades, un expediente debidamente 1
foliado v cotejado con la firma de los servidores pablicos responsables de su integracion, que contenga,
ademas de jos requisitos previstos en el Decreto, log slementos documentales siguientes:

. E! documento con el que se acredile la propuesta para llevar a cabo el Medio alternativo de solucidn
de controversias, cuando su instrumentacion haya sido a instancia del Area requirente o a solicitud
de un particular cuyo interés vy legiimacion estén plenamente acreditados en el expediente
respectivo. Si la solicitud proviene del Area requirente deberd acompafarse el oficio de solicitud
suscrito por su titular;

il La manifestacion del servidor poblico compstente en ia propia Dependencia; Entidad o Empresa
proeductiva del Estado, de que con la instrumentacion del Medio alternativo de solucién de
contraversias no se afectardn los programas o metas de la Dependencia, Entidad o Empresa
productiva del Estado, segin corresponda en el que sefalen los razonamientos que motiven dicha
manifestacion; ' :

. La manifestacion del titular de la UAJ vy, en su caso, del Titular del Area Requirente en el sentido de
que, efectivamente, con la instrumentacion del Medio altermativo de solucion de controversias no se
afectaran derechos de terceros, asi come de les fundamentos juridicos en los cuales se sustenta la
procedencia y viabilidad del mismo en & que sefialen los razonamienios que motiven dicha
manifestacion; '

IV, El Proyecio de Convenio y, en su ¢80, Sus 2hexos;

V. El Dictamen t8cnico-juridice a que se rafiere el articulo Novene del Decreto, firmado por el Titular de
la UAJ;

VI, El analisis sobre las posibil'idades y riesgos para fa Dependencia, Entidad o Empresa productiva del
Estade de obtener una resolucion o sentencia condenatoria o desfavorable, as! como el material
probatoric que se estime pertinerte inclulr y que obre en los expedientes respectivos, de conformidad
con la fraccion 1l del ariicuio Noveno cel Decreto; ’ B

VIi. La relacion de servidores pUblicos que intervienen en la toma de decisiones sobre la procedencia de
llevar a cabo el Medio alternative de solucién de controversias, incluyendo cuands corregponda a los
Titutares de las Areas requirentes, y

VIll. Las declaraciones a gue se refiere el numerai Déecimo Primero de los presentes Criterios, por parte

© de los servidores publicos que intervienen en el proceso para determinar la procedencia de llevar a

cabo el Medio alternative de solucién de contraversias, incluyendo cuando corresponda la de los
Titulares de las Areas reguirentes.

Capituto [l
De la verificacion de los requisit'os y del contenido del expediente que presente la UAJ

Cuarto. La UAJ hard del corocimiento de los Organos internos de Control y de las Unidades de
Responsabilidades segdn corresponda, aguelios asunlos en los que & su criterio defermind que nc procedia
“llevar a cabo el Medic alternativo de soludiédn de coniroversias, propueste por el particular o por el Area
requirente. ‘
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Dicha negativa no dara lugar a responsabilidades administrativas por esfar referida a una cuestion de
criterio o0 arbitrio opinable o debatible, en la que validamente puedan sustentarse diversas soluciones, en
términos de ia legislacién en materia de responsabilidades administrativas de los servidores publicos,

Quinto. Una vez que los Organos Internos de Control v las Unidades de Responsabilidades reciban el
expediente respectivo por parte de la UAJ, procederan a comprobar que no se contravenga 1o dispusesio en el
articulo Sexto del Decreto, asi como a verificar que el expediente respective se haya integrado de
conformidad con lo establecido en el numeral Tercero de los presentas Criterios.

En caso de que no se cumpla con o sefialado en el parrafo anterior, los Grgancs Intermos de Control y ias
Unidades de Responsabilidades, en un plazo méximo de cinco dias habiles, contados a‘par'tir de su recepcion,
manifestaran su imposibilidad para formular la Opinion en materia de Responsabilidades, informando a la UAJ
sobre los requisitos y la documeniacion faltantes, para gue, en caso de que ésta asi o considere pertinente,
presente nuevamente la solicitud de Opinién en materia de Responsabilidades:

Sexto. Los Organos Internos de Control y las Unidades de Responsabilidades, dentro de los tres dias
" habiles siguientes a la recepcion del expediente a que se refiere ef numeral Tercero de los presenies Criterios,
podrén sclicitar a ia UAJ cualguier otfra informacidn o documentacion que estimen pertin'er]té 'para'efectos de
ctorgar su Opinién en materia de Responsabilidades, siempre y cuando la misma gusrde relacion con el
Medio alternativo de solucién de controversias que se proponga, asi como con las persenas o servidores
publicos que intervienen en el mismo.

Los Organos Iniernos de Contral y las Unidades de Responsabilidades, fijaran el plazo con el que contara
la UAJ para la presentacion de la informacion o documentacion a que se refiere el parrafo anterior, el gue no
podra exceder de tres dias habiles siguientes de la notificacion del reguerimiento, on cuyo caso se
interrumpira el plazo establecido para la emision de la Cpinidén en materia de Responsahilidades, &l cual se
reanudara a partir del dia habil inmediato siguiente a aquél en el que se recba la documentacion o
informacion correspondiente.

Capitulo IV

De los aspectos que en materia de responsabilidades deberan analizarse para emitly la Opinidn en
materia de Responsabilidades y del contenido de la misma

Séptimo. Para la emisién de lz Opinién en materia de Responsabilidades, tos Organos intamos de Centrol
v las Unidades de Responsabilidades, ademas de los requisitos previstos en el Decrsic, anziizardn Jos
siguientes aspectos:

L Que &l apartado de antecedentes de! procedimiento o juicio contenide en el Dictamer: {&enico-juridicn
gue elabore [a UAJ, cuente con los datos sificientes que permitan corroherar s existencis de una
controversia planteada formalmente ante una autoridad administrativa o judicial competenie;

il. Que se cuente con un analisis sobre |as. posibilidades y riesgos para la Dependancia, Entidad o
Empresa productiva del Estado de obtener una resolucion ¢ sentencia condenstoria o dasfavorable,
asi como el material probatorio que, en su ¢aso, se incluya en el expediente a gue se refiere el
numeral Tercero de los presentes Criterios;

. Que se haya formulado un caleulo a valor presente de los costes-beneficios que implicaria llevar a
cabo el Medio aliernativo de solucién de ceniroversias, asi como los posibles ahorres gue se
generarian de continuar con.el procedimiente o juicic en el supuesic de obiener una sentencia o
resolucion condenatoria o desfavorable, contenido en el Dictamen técnice-juridico;

V. La opinion técnica que, en su caso, formule el Area requirente;

V. Que las propuestas contenidas en el provecio de convenio reflejen los beneliclis cue para la
Dependencia, Entidad o Empresa productiva de! Estado, se pretenden vbienar & 3 Medio

alternativo de solucion de controversias, y
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Vl. La posibilidad de gue con los antecedentes del caso vy la forma de actuar de los servidores publicos
involucrados en el proceso para determinar la procedencia de implementar un Medio alternativo de
solucion de controversias, se pueda configurar alguna de fas hipotesis previstas en ia Ley Federai de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos o en alguna otra disposicion que

" pueda implicar una responsabilidad administrativa a su cargo, asi como si se aprecian riesgos o
perjuicios no detectados en el Dictamen técnico-juridico que elabore la UAJ.

Qctavo, Una vez realizado el anafisis a que se refiere el numeral anterior, los Organos Internos de Contral
y las Unidades de Responsabilidades, emitiran fa Opinion en materia de Responsabilidades en atenciéon a que
se advierte la configuracidn o no de posibles responsabilidades administrativas de los servidores plblicos gue
intervendrian en el Medio altemativo de solucién de controversias y ta haran del conocimiento de la UAJ o de
la DGPP, segun corresponda.

Noveno. La Opinidn en materia de Responsabilidades sefalard de manegra expresa que la misma se
sustenta en los elementos y documentos contenidos en el expediente a que se refiere el numeral Tercero de
los presentes Criterios, asi comoe en la demds informacion que le sea proporcionada por la UAJ, por lo que nc
contendra manifestacion alguna en relacion con el fondo de la controversia que se pretende solucionar, sin
embargo cuando se determine la procedencia de llevar a cabo el Medio aternativo de solucion de A
controversias, deberd” de contener en sus punfos resolutivos la indicacion de que no se advierten
responsabilidades acministrativas en llevar a cabo los Medios alternativos de solucién de controversias, y por
tanto se auloriza continuar el témite correspondiente para su conciusion.

Décimo, Los servidores plblicos que intervienen en el proceso para determinar la procedencia de llevar a
cabo el Medio alternativo de solucion de controversias, deberan observar lo previsto en el articulo 8, fraccion
Xl de la Ley Federal de Respenszbilidades Administrativas de ios Servidores Publicos, asi como el articulo
Décimo Cuarto del Decreto, evitando incurrir en un conflicto de interés. ’

Décimo Primero. Para efectos de determinar posibles conflictos de interés, los servidores pablicos que
intervienen en la toma de decisiones sobre la procedencia de llevar a cabo el Medio alternativo de solucion de
centroversias, presertaran en cada caso una declaracion bajo protesta de decir verdad en la que expresen‘
que no existen conflictos de intereses en la tramitacion del asunto de que se trata, las cuales deberan ser
integradas al expediente correspondiente, y en caso de variar las circunstancias y actualizarse dicho conflicto,
tener la posibilidad de presentar una nueva declaracion, excuséndose de continuar conociendo del caso.

Décimo Segundo. Los Organos internos de Control v las Unidades de Responsabilidades podran
comprobar en cualguier momento la veracidad de las deciaraciones que se refieren en el numeral anterior, a
través del apartado de declaracién de posibles conflictos de interés contenido en los formatos de declaracion
de modificacion patrimonial, o bien, a traves de cualquier otrc medio que estimen conveniente.

Los servidores publicos que Incurran en falsedad en la declaracién gue presenten, seran sujetos de
responsabilidad administrativa en términos de las disposiciones aplicables, sin perjuicio de las demés
responsabilidades que se puedan aciualizar y de las acciones legales gue resulten procedentes.

Capitulo v
Disposiciones Finales

Décimo Tercero. La UAJ de la Secretaria, interpretard para efectos administrativos los presentes
Criterios, y resolvera los casos no previstos en los mismos.

TRANSITORIOS

UNICO. Los presentes Criterios entraran en vigor al dia habil siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federazion.

Sufragio Efectivo, No Reeleccion.

~ Ciudad de Mézico, 2 26 de julio de 2016 El Subsecretario de Responsabilidades Administrativas v
Contrataciones Publicas, Jfavier Vargas Zempoaltecatl.- Ribrica.




