DESARROLLO TERRITORIAL INSUS

POLIiTICAS DE OPERACION POR LAS QUE SE ESTABLECE EL PROCESO DE
CALIDAD REGULATORIA EN EL INSTITUTO NACIONAL DEL SUELO SUSTENTABLE

CONSIDERANDO

Que el 16 de diciembre de 2016 se publico en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el
Decreto por el que se reestructura la Comisiéon para la Regularizacién de la Tenencia de la
Tierra para transformarse en el Instituto Nacional del Suelo Sustentable.

Que la Ley General de Mejora Regulatoria publicada el 18 de mayo de 2018 en el DOF. tiene
como objetivo establecer los principios y las bases a los que deberan sujetarse los 6rdenes
de gobierno, en el ambito de sus respectivas competencias,en materia de mejora regulatoria.

Que los Lineamientos para la elaboraciéon de los programas de mejora regulatoria 2017-2018
asi como los reportes periédicos sobre los avances correspondientes y el calendario para su
presentacion a la Comision Nacional de Mejora Regulatoria por parte de las dependencias y
organismos descentralizados de la administracion publica federal, publicado en el DOF del
28 de marzo de 2017 establece los términos, criterios, mecanismos y formularios para la
elaboracién y presentacion de los Programas de Mejora Regulatoria asi como de los
reportes periddicos sobre los avances correspondientes, y el calendario para su
presentacion por parte de las dependencias y organismos descentralizados de la
Administracion Publica Federal sujetos al Titulo Tercero A de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

Que es necesario que el marco normativo interno de las entidades paraestatales tenga
calidad y brinde a los sujetos obligados certeza juridica y transparencia para contribuir a una
gestion publica mas eficiente y eficaz que permita una adecuada autonomia de gestién y una
oportuna y efectiva accién gubernamental.

Que actualmente diversas dependencias y entidades de la Administraciéon Publica Federal
cuentan con Comités de Mejora Regulatoria Interna y medios de difusion electronica de su
regulacion interna vigente, denominados Normatecas Internas, que han contribuido al logro de
los objetivos y metas institucionales.

Que es necesario seguir avanzando en el proceso de mejora regulatoria interna de esta
entidad paraestatal, estableciendo bajo un enfoque de mediano y largo plazo un proceso que
asegure la calidad de la regulacién, para que las normas internas sean eficaces, eficientes,
consistentes y claras.

Por lo anterior, se expiden las siguientes:
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ANEXOS

TITULO PRIMERO
De las Disposiciones Generales

CAPITULO UNICO
Disposiciones Generales

PRIMERO.- Las presentes Politicas de Operacién son de caracter general y de observancia
obligatoria para todas las Unidades Administrativas del Instituto Nacional del Suelo Sustentable
en el ambito de su competencia y tienen por objeto establecer el proceso de calidad regulatoria
que deberan cumplir las Unidades Administrativas de este Instituto, que generen, reformen,
adicionen, modifiquen, derogan, abroguen o actualicen normas internas, a fin de que la
regulacion sea eficaz, consistente, clara y precisa, que contribuya a dar la certeza juridica, asi
como a la simplificacion de las cargas administrativas, para una gestién publica mas eficiente,
transparente, estableciendo criterios para la integracién y funcionamiento del Comité de Mejora
Regulatoria Interna del Instituto.

SEGUNDO: Para efectos de las presentes Politicas de Operacion, se entendera por:

a) Anteproyecto de Disposiciones Internas: El documento elaborado por las areas normativas
del Instituto que proponga, elaborar, reformar, adicionar, derogar, abrogar o actualizar normas
internas, para ser sometido a revision, andlisis y dictamen del Comité de Mejora Regulatoria
Institucional, previo a su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion, o bien el inicio de su
vigencia cuando no sea necesaria su publicacion;

b) Areas Normativas: Las Unidades Administrativas que integran el Instituto, que disefien,
elaboren, propongan, impulsen, operen o sean responsables de la emision de regulacion interna,
o bien de realizar modificaciones, derogaciones o adiciones a las normas existentes;

c) Abrogar.- Suspension de una ley, reglamento o norma interna.

d) Criterios de Calidad Regulatoria: Conjunto de atributos de una regulacion suficiente y
adecuada, que al seguir un proceso de andlisis, disefio, consulta, difusiéon y evaluaciéon, cumpla
con los objetivos para los que se cred, brinda certeza juridica y propicia una gestion eficiente y
eficaz;

e) Cargas Administrativas: Son los tiempos, plazos, unidades de esfuerzo y documentos
requeridos necesarios para realizar un proceso, procedimiento, tramite o servicio gubernamental.

f) Certeza Juridica: El elemento fundamental de todo sistema juridico, que consiste en la
suficiencia y difusion del marco normativo vigente, para tener plena seguridad sobre las
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disposiciones aplicadas a cada caso en concreto y poder predecir qué tratamiento tendra cada
situacién en la realidad, desde su inicio y hasta su conclusion;

g) COMERI: EI Comité de Mejora Regulatoria Interna del Instituto Nacional del Suelo
Sustentable;

h) Cuadro de Control: El Cuadro de Control de Cambios que como Anexo (Numero 2), forma
parte integral de los presentes Lineamientos;

i) CONAMER: Comisién Nacional de Mejora Regulatoria Interna;

j) Derogar: Dejar sin efectos o cambiar algun precepto o parte una ley, reglamento o norma
interna.

k) Disposiciones: Cualquier precepto, instruccion, mandato, precedente, o medida derivada o
prevista dentro de un documento;

) Documento Normativo: Cualquier ordenamiento, instrumento o documento que
independientemente de su denominacion, genera obligaciones o acciones para los servidores
publicos, los ciudadanos ylo particulares, las instituciones o sus unidades administrativas;

m) Instituto: El Instituto Nacional del Suelo Sustentable;

n) Justificacion Regulatoria.- El instrumento técnico que, a manera de formato, detalla los
elementos basicos y esenciales que debera cumplir una regulacién con calidad, a fin de
determinar si se justifica la emisién o vigencia de esta, emitido por la Secretaria de la Funcion
Publica conforme a criterios y elementos de simplificacién y calidad regulatoria, y en su defecto,
sera el que determine el Instituto, con base a dichos principios;

o) Marco Normativo Interno: El conjunto de normas emitidas por el Instituto, a través de su
Titular, Unidades Administrativas o servidores publicos facultados, que por su ambito de
aplicacion y sus efectos sobre la gestion, se divide en: Marco Normativo Interno de Operacion y
Marco Normativo Interno de Administracion.

p) Marco Normativo Interno de Operacion: Comprende las normas internas que rigen los
servicios o tramites que brinda el Instituto conforme a las facultades y atribuciones establecidas
en la normatividad aplicable, asi como las que determinan su organizacion, distribucién y

asignacion de funciones y atribuciones, el desarrollo de tareas sustantivas y las metas o
compromisos institucionales.

q) Marco Normativo Interno de Administracién: Comprende las herramientas internas de
organizacion en los temas de recursos humanos, recursos financieros, recursos materiales, las
tecnologias de la informacion.
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r) Mejora regulatoria: Politica publica que consiste en la generacion de normatividad clara, de
tramites y servicios simplificados, asi como de instituciones eficaces para su creacién y
aplicacién, que se orienten a atender el mayor valor posible de los recursos disponibles y del
6ptimo funcionamiento de las actividades, funciones y atribuciones del Instituto.

s) Normateca Interna Institucional: Sistema electronico de registro y difusiéon de normas
internas que el instituto mantiene en su pagina web, para la consulta y acceso a su regulacion
interna por parte de cualquier persona;

t) Politicas de Operacion: Las Politicas de Operacion por las que se establece el proceso de
calidad regulatoria en el Instituto Nacional del Suelo Sustentable;

u) Portal de Internet: Sitio web de consulta publica que contiene la Normateca Interna
Institucional, en el hipervinculo: http://insus.gob.mx/transparencia/Normateca/Comeri.html.

v) Proyecto Normativo: Las propuestas de disposiciones de aplicaciéon interna en materia de
planeacion, programacién, servicios, promocion, calidad, operacién, ingenieria, juridicas y otras
disposiciones de naturaleza analoga elaboradas previa a su publicacion e inicio de vigencia;
salvo las que se regulen por otras disposiciones juridicas especificas.

y) SANI: Sistema de Administracién de Normas Internas en la Administracion Plblicas Federal, y

z) Unidades Administrativas: Las previstas en el Estatuto Organico del Instituto Nacional del
Suelo Sustentable. .

TITULO SEGUNDO

Del Marco Juridico

CAPITULO |
Marco Juridico

TERCERO. - EI Comité de Mejora Regulatoria Interna del Instituto Nacional del Suelo
Sustentable, en el ejercicio de sus funciones, actuara conforme al siguiente marco juridico:

l. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Publicada en el Diario Oficial de
la Federacion, el 05 de febrero de 1917. Reformas y adiciones.

Il. Ley Organica de la Administracion Publica Federal. Publicada en el Diario Oficial de la
Federacion, el 29 de diciembre de 1976. Reformas y adiciones.

lll. Ley Federal de las Entidades Paraestatales. Publicada en el Diario Oficial de la
Federacion, el 14 de mayo de 1986. Reformas y adiciones.
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IV. Ley Federal de Procedimiento Administrativo. Publicada en el Diario Oficial de la
Federacion, el 04 de agosto de 1994. Reformas y adiciones.

V. Ley General de Mejora Regulatoria. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 18
de mayo de 2018.

VI. Decreto por el que se reestructura la Comisiéon para la Regularizacion de la Tenencia
de la Tierra, para transformarse en el Instituto Nacional del Suelo Sustentable.
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 16 de diciembre de 2016.

VIl. Estatuto Organico del Instituto Nacional del Suelo Sustentable. Publicada en el Diario
Oficial de la Federacién, el 31 de enero de 2020.

VIil. Manual General de Organizacion del Instituto Nacional del Suelo Sustentable. Publicada
en el Diario Oficial de la Federacion, el 10 de febrero de 2020.

IX. Lineamientos por los que se establece el Proceso de Calidad Regulatoria en el Instituto
Nacional del Suelo Sustentable. Aprobados el 19 de agosto del 2022 en el pleno de la
Segunda Sesion Extraordinaria del Comité de Mejora Regulatoria Interna

TITULO TERCERO
Del Comité de Mejora Regulatoria Interna

CAPITULO |
El Comité de Mejora Regulatoria Interna

CUARTO.- Se establece el Comité de Mejora Regulatoria Interna del Instituto Nacional del
Suelo Sustentable, como la instancia facultada para revisar, conjuntar, proponer, modificar y
mejorar la regulaciéon interna bajo criterios y elementos de simplificacion y calidad, a fin de
asegurar la certeza juridica y contribuir a incrementar la eficiencia y eficacia de la gestién del
instituto, quien actuara como érgano de coordinacion directiva de los proyectos de simplificacion
regulatoria interna.

El COMERI sera constituido a través de un Acta de Instalaciéon, en un acto formal con la
presencia del Director General del Instituto y los miembros del mismo.

CAPITULO 1i
Integracion

QUINTO.- EI Comité de Mejora Regulatoria Interna del Instituto Nacional del Suelo Sustentable
estara integrado por los siguientes miembros:

I.  Presidente: El (La) Titular de la Unidad de Administracién y Finanzas;
6 de 24

j 2023
” Francisco
»  VILA



DESARROLLO TERRITORIAL INSUS

Il. Vocales: Los (Las) Titulares de las Unidades Administrativas establecidas en el Estatuto
Organico del Instituto Nacional del Suelo Sustentable;

lll. Invitados: Académicos, Servidores Publicos, Representantes de Instituciones de
Investigacion o de Educacion, Camaras, Asociaciones y personas fisicas o morales de la
sociedad civil, redes de expertos o especialistas en los temas o materias a que
correspondan las regulaciones materia del COMERI.

IV.  Asesor Juridico: El (La) Titular de la Subdireccién de Normatividad y Apoyo Juridico;

V. Asesor Técnico: El (La) Titular del Organo Interno de Control en el Instituto Nacional del
Suelo Sustentable,

VI. Secretario Ejecutivo: Que sera designado (a) por el Presidente del COMERI.

VIl. Representantes Regionales: El (la) Representante Regional del Instituto Nacional del
Suelo Sustentable en cada Circunscripcién Territorial.

Los miembros a que se refieren las fracciones | y Il participaran en las Sesiones del COMERI con
derecho a voz y voto, los sefialados en las fracciones lll, IV, V, VI y VIl sélo tendran derecho a
VOZ.

El Presidente del COMERI designara al Secretario Ejecutivo, por escrito ante el Pleno de dicho
Organo Colegiado, el cual fungira en calidad de su suplente, quien con ese caracter participara
en las Sesiones con derecho a voz y voto.

Los miembros del COMERI indicados en las fracciones |, II, IV y V del presente Lineamiento,
podran designar al servidor publico que participara como su suplente ante el COMERI, por
escrito dirigido al Presidente, la cual debera ser ratificada y/o modificada en el mes de enero de
cada ejercicio, y dicha designacion sera comunicada al Pleno del Comité en la Primera Sesién
Ordinaria.

Los suplentes deberan de contar con el nivel jerarquico inmediato inferior al del miembro del
COMERI que suplan.

El Titular del Instituto expedira un Nombramiento a cada uno de los integrantes del COMERI.
Dicho Nombramiento debera incluir como minimo los siguientes datos:

a) Nombre y cargo;

b) Clausula de confidencialidad y el caracter honorifico del cargo;

e) Compromiso, y
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d) Firma del Director General del Instituto.

Toda actualizacién en la integraciéon del COMERI se hara constar en el Acta de la Sesién
correspondiente.

CAPITULO 111
Funciones del Comité de Mejora Regulatoria Interna

SEXTO.- Para el cumplimiento de su objeto, el COMERI tendra las funciones siguientes:

I. Realizar estudios e investigaciones y emitir el diagndstico correspondiente para determinar el
impacto y efectividad de los Proyectos Normativos, a fin de mejorar y garantizar su calidad
regulatoria;

Il. Acordar, coordinar y supervisar, en términos de las disposiciones aplicables, las acciones de
mejora y los procedimientos de actualizacién para asegurar la mayor eficacia de los Proyectos
Normativos que se presentan ante el Pleno del COMERI, con el objeto de simplificar y racionar
de manera adecuada, suficiente, el marco normativo interno con el que opera la Institucién, a
efecto de contribuir a su calidad regulatoria, la reduccion de cargas administrativas y al logro de
las metas y objetivos institucionales;

lll. Analizar y dictaminar los Proyectos Normativos, con base en la Justificacidn Regulatoria, la
normatividad aplicable, Opinién Juridica, Control de Cambios y los respectivos documentos
soportes, a fin asegurar la eficiencia, consistencia y claridad de los mismos;

IV. Proponer, discutir, y recomendar cambios o modificaciones a los proyectos normativos de
caracter general que inciden en la gestién interna del Instituto, cuya emisién, reforma o

abrogacion sea competencia de otras instituciones o areas normativas de la Administracion
Publica Federal;

V. Realizar las gestiones necesarias, ante las instancias globalizadoras y de regulacion
normativa federal, para llevar a cabo la formalidad y difusién de los Proyectos Normativos
aprobados por el COMERI, a través de la validacién en el Sistema de Administracion de Normas

Internas de la Administracién Publica Federal, en su caso; de la Comision Nacional de Mejora
Regulatoria.

VL. Integrar Grupos de Trabajo para realizar el diagnoéstico, analisis, simplificacion, propuestas de
mejora de las disposiciones normativas internas;

VII. Propiciar que se dispongan los instrumentos normativo-administrativos vigentes y adecuados
tanto a los objetivos y metas institucionales como a los programas sectoriales.

VIll.  Las demas que le encomiende el Director General del Instituto.
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CAPITULO IV
Funciones Generales de los Miembros del
Comité de Mejora Regulatoria Interna
SEPTIMO. - Son obligaciones y atribuciones de los miembros del COMERI, las siguientes:

I. Someter a la consideracion del COMERI las opiniones, propuestas, planteamientos y consultas
para el 6ptimo funcionamiento de este;

Il. Asistir puntualmente a las Sesiones del COMERI;
lll. Aprobar el Orden del Dia;

IV. Participar e intervenir en el analisis objetivo de los Proyectos Normativos y temas presentados
ante el Pleno, en las Sesiones del COMERI;

V. Emitir su voto respecto de los asuntos que se traten en las Sesiones, para la adopcion de
acuerdos y resoluciones que se sometan a consideracion del Pleno;

VL. Proponer al COMERI se convoque a invitados especiales de las Unidades Administrativas del
Instituto, cuando lo consideren pertinente y lo ameriten los asuntos a tratar, para que participen
en las Sesiones de este;

VIl. Firmar las Actas de las Sesiones y las Listas de Asistencia de las que hubieran
asistido;

VIIl. Participar en la elaboracién del Programa Anual de Trabajo;

IX. Difundir al interior de las Unidades Administrativas del Instituto, el objetivo del COMERI y su
Programa Anual de Trabajo;

X. Vigilar el cumplimiento de la normatividad aplicable en la materia;

Xl. Las demas que las disposiciones aplicables, dispongan, asi como todas aquellas que resulten
necesarias para el cumplimiento del objetivo y actividades del COMERI.

CAPITULO V
Funciones Especificas de los Miembros del
Comité de Mejora Regulatoria Interna

OCTAVO.- El COMERI sera presidido por el Presidente, quien coordinara las actividades y sera
el responsable de estas.
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I. Son atribuciones del Presidente del COMERI, las siguientes:
a) Presidiry dirigir las Sesiones del COMERI cumpliendo con el quérum establecido;

b) Representar al COMERI en los asuntos y actividades relacionados con el mismo; a solicitud de
autoridades competentes.

c) Convocar, por su conducto o a través del Secretario Ejecutivo a Sesiones Ordinarias conforme
al Calendario Anual autorizado y a los presentes Lineamientos, asi como a las Sesiones
Extraordinarias en aquellos casos debidamente justificados;

d) Presentar ante el Pleno, el Calendario Anual de Sesiones Ordinarias del ejercicio siguiente,
en la Gltima Sesién Ordinaria del afio; para su aprobacién;

e) Someter a consideracion del Pleno el Programa Anual de Trabajo, en la primera Sesion
Ordinaria para su aprobacion;

f) Moderar y Conducir las opiniones que emitan los miembros, para poder pronunciar los
acuerdos correspondientes;

g) Someter a votacién de los miembros del COMERI los asuntos a dictaminar en el Pleno, y en
caso de un empate emitir el voto de calidad, y

h) Las demas funciones que se requieran para contribuir al éptimo desarrollo de las actividades
del COMERI.

Il. Son atribuciones de los Vocales del COMERI, las siguientes:

a) Participar en el analisis de la documentacién soporte de los asuntos a tratar en el Pleno del
COMERI, asi como pronunciar los comentarios u opiniones que estimen pertinentes para la
pronunciamiento de acuerdos vy resoluciones emitidas en las Sesiones y con ello dar cabal
cumplimiento a sus funciones y objetivos;

b) Proponer los asuntos que consideren deban incluirse en el Orden del Dia;

c) Dar seguimiento a los acuerdos tomados e identificar temas que pudieran ser motivo de
deliberacion por parte del COMERI, para aprovechar experiencias de analisis de casos;

d) Participar, conjuntamente con los demas miembros del COMERI, en la elaboracién del
Programa Anual de Trabajo;
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e) Someter a consideracion del Presidente, por conducto del Secretario Ejecutivo, la
convocatoria a los Invitados cuya intervencién consideren necesaria, para la atencion
de los asuntos a tratar en el Pleno;

f) Facilitar la informacién adicional que requieran los miembros integrantes del COMERI,
para el cumplimiento de las atribuciones que les correspondan;

g) Atender las solicitudes especificas que se deriven de los acuerdos emitidos, dentro del ambito
de competencia de las areas que representan;

h) Participar en las actividades que resulten necesarias para el buen funcionamiento
del COMERI;

i) Proponer las actualizaciones y/o modificaciones de los presentes Lineamientos, que
consideren pertinentes, para el 6ptimo funcionamiento del COMERI;

j) Intervenir en beneficio de la operatividad del COMERI, haciendo aportaciones para su
organizacion, integracion y funcionamiento, y

k) Las demas que le sean encomendadas por el Presidente, las que se acuerden en las sesiones
y las que sean necesarias para el desempefio de sus atribuciones.

lll. Son atribuciones de los Asesores del COMERI, las siguientes:

a) Analizar previamente a las Sesiones, el expediente con la documentacion relacionada con
el Proyecto Normativo a dictaminar en el Pleno del COMERI;

b) Proporcionar asesoria normativa y orientacion necesaria en torno a los asuntos que se traten,
de acuerdo con las facultades que tenga conferidas el area que representan;

c) Pronunciar los comentarios, sugerencias u observaciones que estimen pertinentes en cada
uno de los temas y asuntos que se presenten a consideracion del COMERI;

d) Las demas que las disposiciones aplicables le recomienden, asi como todas aquellas que
resulten necesarias para el cumplimiento de sus funciones.

En el caso del Asesor Juridico, debera emitir la Opinién Juridica respecto de los Proyectos
Normativos que seran presentados para analisis y dictamen del Pleno del COMERI.

La Opinion Juridica sera suscrita tanto por el Asesor Juridico como por el (la) Titular de la
Direccion de Asuntos Juridicos, y enviada de forma impresa y via correo electrénico al Secretario
Ejecutivo, por lo menos con dos dias habiles anteriores a la fecha de celebracién de las
Sesiones, para que sea integrada en la carpeta de la Sesién.
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IV. Son atribuciones del Secretario Ejecutivo, las siguientes:

a) Establecer una coordinacion eficiente con el Presidente y los miembros del COMERI, para el
adecuado desempefio de sus atribuciones;

b) Convocar a los miembros del COMERI, a peticién expresa del Presidente y de conformidad
con el Calendario Anual de Sesiones aprobado o cuando por la importancia del asunto
asi se requiera,a las Sesiones Ordinarias Yy Extraordinarias respectivamente;

c) Elaborar el Orden del Dia, asi como requisitar el formato de Control y Seguimiento de
Acuerdos (Anexo Num. 2);

d) Remitir a los miembros del COMERI, via correo electronico, la carpeta de Sesién, la cual
debera contener la Convocatoria, Orden del dia, el Acta de la Sesién Anterior, en su caso,
el seguimiento de acuerdos, vy la documentacién soporte de los asuntos y/o Proyectos
Normativos que se pondran a consideracion del Pleno en la sesion.

En aquellos caso en que se requiera opinién juridica del algun punto o tema a tratar en la sesién
que se celebrara, debera remitirse al asesor juridico la documentaciéon y demas soportes
documentales por lo menos con siete dias de anticipacién a la fecha de la celebracion de la
sesion;

e) Coordinar la elaboracién de los documentos e instrumentos normativos y de operacién para la
integracion y desarrollo de actividades del COMERI,

f) Recibir los asuntos que se propongan ser tratados en las Sesiones y revisar que la informacion

sea adecuada y suficiente para incluirla en las carpetas de Sesidon y en su caso solicitar
informacion complementaria;

g) Levantar el Acta de las Sesiones, recabando la firma de los participantes para su
formalizacién.

h) Gestionar la elaboracién de documentos requeridos para el desarrollo de las actividades
del COMERI;

i) Integrar y Elaborar el Programa Anual de Trabajo solicitando a sus integrantes sus
aportaciones;

j) Mantener actualizados los archivos del COMERI, mediante el registro de actividades y la
documentacion respectiva;
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k) Supervisar y verificar que se realice la actualizacién vy resguardo de la documentacion
generada por el funcionamiento del COMERI, que sea integrado el archivo documental
conforme a la normatividad aplicable en la materia:

) Elaborar el Proyecto de Calendario Anual de Sesiones Ordinarias respectivo;
m) Auxiliarse de los Vocales y Asesores para el desarrollo de sus atribuciones y actividades, y

n) Las demas que le sean encomendadas por el Presidente, las que se pronuncien acuerdos en
las Sesiones y las que sean necesarias para el mejor desempefio de sus atribuciones.

CAPITULO VI
Sesiones

NOVENO. - EI COMERI sesionara en forma ordinaria y extraordinaria, segin se programe y/o
se requiera.

I. Seran Sesiones Ordinarias, las que para tal efecto programe el propio Organo Colegiado de
forma trimestral, de conformidad con el Calendario de Sesiones Ordinarias autorizado en el
pleno.

Il. Seran Sesiones Extraordinarias, aquellas en las que resulte indispensable reunirse, a
convocatoria del Presidente, del Secretario Ejecutivo o previa propuesta razonada que realice
cualquiera de los miembros integrantes del COMERI.

El Secretario Ejecutivo elabora y presenta, la propuesta de Calendario Anual de Sesiones
Ordinarias para el siguiente ejercicio, para que sea aprobado por el Pleno del COMERI, en la
altima Sesién Ordinaria del afio en curso.

Tratandose de Sesiones Extraordinarias, Unicamente se presentaran asuntos concretos, para la
que se solicito, sin que se incluya en el Orden del Dia, algln otro para tratar en el apartado
correspondiente a "Asuntos Generales".

DECIMO.- Las convocatorias deberan remitirse el documento oficial por escrito o a través de
correo electrénico institucional, como se detalla a continuacién:

a) Tratandose de Sesiones Ordinarias se debera notificar con cinco dias habiles de
anticipacion a la fecha de celebracion de la Sesién correspondiente.

b) En relacién con las Sesiones Extraordinarias, se debera notificar con 24 horas de
antelacion a la fecha de la celebracién de esta.
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DECIMO PRIMERO.- Tanto en Sesiones Ordinarias como en las Extraordinarias, se considerara
que esta legalmente constituido para sesionar, cuando cuente con la presencia de su Presidente
o de su suplente, asi como la mitad mas uno de sus miembros con derecho a voz y voto.

Los acuerdos del COMERI se aprobaran por mayoria de votos de los miembros presentes. En
caso de empate, el Presidente o su suplente, tendra voto de calidad.

Para las Sesiones Ordinarias, si a la hora fijjada para la celebracién de la misma, no se contara
con el quérum requerido para su realizaciéon, los presentes concederan un lapso de quince
minutos, transcurrido este tiempo sin que exista quoérum legal, se declarara cancelada la
sesion y se realizara una segunda convocatoria, para una Sesidn que se celebrara, a mas tardar,
dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes.

Para las Sesiones Extraordinarias, si a la hora fijada para la celebracion de la misma, no se
contara con el quérum requerido para su realizacion, los presentes concederan un lapso de
quince minutos transcurrido este tiempo sin que exista quérum legal, se declarara cancelada la
sesion y se realizard una segunda convocatoria, para una sesién que se celebrara, al siguiente
dia habil, la que se llevara con el numero de integrantes que asistan, siempre y cuando esté
presente el Presidente o su suplente.

DECIMO SEGUNDO.- Los miembros del COMERI o sus suplentes, deberan asistir a todas las
Sesiones que sean convocados, cuando no asistan dos veces consecutivas o no cumplan con el
80% de asistencia a las mismas, el Presidente del COMERI emitira un oficio de extrafiamiento al
Vocal Titular faltista.

DECIMO TERCERO.- Por cada Sesion celebrada se levantara su Acta respectiva, que debera
ser firmada por los miembros del COMERI, asi como por los asistentes a la misma. El Acta
levantada debera contener minimo, los siguientes datos:

l. Lugar, fecha y hora del inicio de la Sesién;
Il. Tipo de Sesion;

Il Lista de Asistencia;

V. Orden del Dia;

V. Seguimiento de Acuerdos;

VI. Asuntos a Tratar;

VIl.  Acuerdos;

VIII.  Asuntos Generales, segun corresponda, y

IX. Lugar, fecha y hora del término de la Sesion.

TITULO CUARTO
De las Etapas del Proceso de Calidad Regulatoria

CAPITULO |
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Elaboraciéon del Anteproyecto y Proyecto Normativo

DECIMO CUARTO.- Para la elaboracién de Anteproyectos y Proyectos Normativos, el area
proponente del documento deberd determinar qué mecanismos o esquemas normativos se
deben incluir, para alcanzar los objetivos deseados y para tal efecto, considerara que la
regulacion no genere discrecionalidad, duplicidad de funciones, cargas administrativas
innecesarias, asi como controles o restricciones que afecten la oportuna gestion y eficacia del
INSUS.

Las propuestas presentadas consideraran los Criterios de Calidad Regulatoria, a través del
formato de Justificacion Regulatoria. (Anexo numero 3)

DECIMO QUINTO.- Las areas normativas deberan enviar por escrito y por medios electrénicos
sus propuestas de anteproyectos o proyectos normativos, la solicitud debera ser dirigida al
Presidente o al Secretario Ejecutivo del COMERI y debe incluir la Justificacion Regulatoria
respectiva, cuando menos con veinte dias habiles de anticipacion a la fecha en que se pretenda
celebrar la sesién de COMERI.

DECIMO SEXTO.- El COMERI deber4 difundir entre sus miembros, los Proyectos Normativos
presentados a la Presidencia del Comité para ser sometidos en el pleno de la siguiente sesion
ordinaria.

Los comentarios, propuestas u observaciones que surjan en esta etapa seran comunicados a la
Presidencia del Comité y difundidos entre los miembros del COMERI incluyendo la unidad
administrativa duefia del proyecto normativo. Aquellas propuestas que no sean incorporadas al
proyecto deberan ser justificadas por el area normativa sefialando el impacto negativo que o
consecuencias que tendria su inclusion.

DECIMO SEPTIMO.- Para el analisis y dictamen de los proyectos normativos que correspondan
al Marco Normativo Interno de Operacion, el COMERI previamente solicitara al area normativa
un diagnostico sobre los usuarios histéricos y/o potenciales de dicho proyecto, a efecto de poder
determinar incorporarlos como Invitados a la sesién donde se realice esa revision y dictamen, por
el Presidente del COMERI y/o su Secretario Ejecutivo.

Tratandose de aquellos proyectos normativos que correspondan al Marco Normativo Interno
de Operacién, que por mandato de ley o de alguna disposicion juridica, deban someterse a un
proceso de opinion o revisién diferente al del COMERI, los usuarios indicados en el parrafo
anterior, el COMERI tendréd por cumplida lafase de revisibn a que se refiere el articulo
Décimo Tercero del presente  ordenamiento, por lo que podra emitir el dictamen
correspondiente  considerando  la opinion que emita el Titular del Organo Interno de
Control de conformidad con lo dispuesto el articulo Décimo Noveno de estos
lineamientos.
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DECIMO OCTAVO.- EI COMERI, dentro de los diez dias habiles siguientes a la recepcion del
proyecto normativo, debera revisar y analizar el proyecto bajo criterios y elementos de
simplificacion y calidad regulatoria y emitir en ese plazo el dictamen correspondiente. Dicho plazo
podra ser ampliado por un término no mayor a diez dias habiles cuando la complejidad del
proyecto o cualquier otra circunstancia comprobada justifique dicha prérroga.

En caso de que el COMERI no emitiere el dictamen del proyecto normativo dentro del plazo
indicado en el parrafo anterior, se entendera que el dictamen es favorable en los términos
propuestos y su Presidente esta obligado emitir una constancia sefialando ese hecho en un
término maximo de cinco dias habiles y someter el proyecto normativo al pleno del Comité. Los
dictdmenes del COMERI seran publicados en la Normateca Interna y registrados en el SANI.

DECIMO NOVENO.- Una vez que el proyecto normativo con la version definitiva que incluya los
comentarios, observaciones y sugerencias realizado de conformidad al numeral Décimo Sexto y
en cumplimiento al articulo anterior, la Presidencia del COMERI lo remitira a él (la) Titular del
Organo Interno de Control del Instituto, quién en un lapso no mayor a diez dias habiles, debera
verificar que el mismo cumpla con los atributos de calidad regulatoria que se indican en la
Justificacién Regulatoria, emitiendo opinién favorable o en su defecto, las recomendaciones que
considere necesarias.

Ningun proyecto podra ser dictaminado favorablemente por el COMERI si no cuenta con la
opinién favorable del Titular del Organo Interno de Control.

VIGESIMO.- Los proyectos normativos dictaminados favorablemente por el COMERI, deberan
contar con las firmas autdgrafas del Titular del Instituto Nacional del Suelo Sustentable, por el
Titular de la Unidad Administrativa del Proyecto y del responsable de su elaboracién, a través de
la carga y registro de la plataforma del SANI para la autorizacién y codificaciéon de la Secretaria
de la Funcién Publica. Una vez autorizados deberan ser incorporados a la Normateca Interna de
la pagina web del Instituto. Ninguna norma interna podra ser exigida o aplicada a servidor publico
o persona alguna, si no esta debidamente publicada en la Normateca Interna previamente.

Las normas internas se publicaran en el medio antes indicado de forma integra y completa, y en
aquellos casos de normas que han sido reformadas, la version publicada incluira abajo del texto
modificado, la fecha en que tuvo lugar cada reforma.

VIGESIMO PRIMERO.- EI COMERI, de acuerdo a las particularidades de la entidad y de
su regulacion interna, debera establecer mecanismos y aplicar metodologias que permitan
evaluar los efectos e impactos de la regulacion vigente, a efecto de someter las normas
internas a procesos de simplificacion regulatoria y mejora continua.
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TRANSITORIO

PRIMERO.- Las presentes Politicas de Operacion entraran en vigor al dia siguiente de
su publicacién en la Normateca Interna.

ANEXOS

ANEXO NUM. 1.- FORMATO DE CONTROL DE CAMBIOS PARA PROYECTOS
NORMATIVOS: Documento que deberan requisitar las Unidades Administrativas del INSUS,
que presenten propuestas de Proyectos Normativos.

ANEXO NUM. 2.- FORMATO DE CONTROL Y SEGUIMIENTO DE ACUERDOS: Documento
que contiene los datos especificos de los acuerdos emitidos en las Sesiones del COMERI,
asi como las actividades y gestiones realizadas para su cumplimiento.

ANEXO NUM. 3.- FORMATO DE JUSTIFICACION REGULATORIA: Documento que deberan
requisitar las Unidades Administrativas del INSUS, que presenten propuestas de Proyectos
Normativos.

Ciudad de México, a 02 de agosto de 2023

AUTORIZO e

DR. JOSE A_,L:F‘ONS CHETA CARROLL

DIRECTOR GENE EL INSTITUTO NACIONAL
_E/E_'/SUELO SUSTENTABLE
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ANEXO 1
CONTROL DE CAMBIOS PARA PROYECTOS NORMATIVOS

Nombre del Proyecto:
Unidad Administrativa duefia del proyecto:

DICE DEBE DECIR AREA COMENTARIO VERSION FINAL
ELABORO REVISO
NOMBRE Y CARGO NOMBRE Y CARGO
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COMITE DE MEJORA REGULATORIA INTERNA
ANEXO 2
CONTROL Y SEGUIMIENTO DE ACUERDOS

Acuerdo Numero:

Unidad Administrativa Responsable:

Fecha de Cumplimiento:

Estatus:

ACUERDO

SEGUIMIENTO

ATENTAMENTE

Cargo
Nombre y firma del Responsable
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Formato de Justificacion Regulatoria

Para el analisis

Unidad administrativa responsable del disefio o elaboracién del documento

Adscripcio

6n denistraelé anzas

/almearlasP liti denmmnn.

Fundamentacion del Proyecto
Normativo
11.1. Fundamento juridico

| Nombre del ordenamiento o disposici: | Articulo, numeral o fraccién aplicable
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Diario Oficial de la Federacién. 05de = i — = = :
febrero
de 1917. Reformay adiciones
Ley Organica de la Administracion Publica Federal. Diario Oﬁclal dela Federacksn. 29 de diciembre
de

976. Rsformasza iciones
 Ley Federal de Entidades Paraestatales. Diario Oficial de Federaclén 14 de mayo de 1986.
| Reformas yadiciones.

y Federal de Procedimiento Administrativo. Diario Oficial de la Federacuon 04 de agosto del

1994, Reformasy adiciones.

Ley General de Mejora Regulatoria Interna. Diario Oficial de Federacién. 18 de mayo de 2018

 Decreto por el que se restructura la Comisién para la Regularizacién de la Tenencia de la Tierra,
para transformarse en el Instituto Nacional del Suelo Sustentable. Diario Oficial de la Federacion|
del16 de
| Estatuto Organico del Instituto Nacional del Suelo Sustentable, Diario Oﬁ(:lal de la Federacnén 3
enero del 2020

Manua! General de Organizacion del Instituto Nacional del Suelo Sustentable. Diario Oficial de la|
Federacion10 de febrero del 2020

inearmientos por los que se establece el proceso de calidad regulatoria en el Instituto Nacionall

del Suelo Sustentable. Aprobados el 18 de octubre de 2017. -

{il. Motivacién del Proyecto normativo

Razones que juril © administrativamente hacen necesaria la expedicién del proyect: £

__A. {Alguna ley u ordenamiento obliga a emitir el documento normativo?

Si, la Ley General de Mejora Regulatoria

ollo de Ia enti es necesario actualizarlo con una mejora de gesr.lén

B. ¢El documento normativo es necesario como parte de una mejora continua, o para evitar obsolescencia o para
cumplir con una instruccion de algun superior?

Orgamzacnén del INSUS publicada en el DOF 10 de febrero del 2020 . EI contexto del desarrollo de la entidad es necesario actualizarlo con una me;ora de gestxén

IMPORTANTE. Continue el lienado de este formato en las siguientes pestafias, para obtener el grado de calidad regulatoria del instrumento.

A. Eficaz__ = - = - 1:100%
B. Eficiente 2 _ b __ Total:100%
C. Consistente = = Total:100%

D.Claro - ____ Total:100% _

Grado de cum.plimleno de calidad =

Regulatoria — ' 100%
[RESULTADO: - - El documento cubre el grado requeiido de calldad'negulator}q -
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Justificacion Regulatoria. Atributo "A. Eficaz".

- Formato de Justificacion Regulatoria
EFICAZ

uando
cumple al
65% las

Jn documento normativo es eficaz cuando su contenido es el apropiado para alcanzar
0s objetivos para el que fue creado.

siguientes

condiciones

Un documento normativo es EFICAZ cuando cumple con las siguientes condiciones: ‘ ‘
r"""” gEEREe e e e T TN .| | Ponderacion!

CONDICION Cumple ¢, ole N/A  de cada
| | | condicion % |

Existen precedentes o un diagnéstico integral que avale que las
disposiciones del documento normativo produciran los efectos X 10% 01
esperados por el emisor.
5 Las disposiciones del documento normativo pueden ser cumplidas en la o .
. . 15 0.15
realidad (material o juridicamente). .
Las obligaciones que derivan del documento normativo expresan
3 |claramente: el sujeto obligado, los plazos y en su caso los medios para X 15% 0.15
cumplirlas.
| Existen disposiciones directamente enfocadas a atender o resolver la
! 4‘ problematica o situacién para la que se creé dicha regulacién. X 15% 015
Las disposiciones del documento normativo pueden ser aplicadas de
3 |forma homogénea y no generan vacios ni indefinicion. . 15% 915
6 Las autorizaciones, decisiones, aprobaciones o resoluciones que deriven
del documento normativo:
» Estan disefiadas para emitirse de manera automatica y sin ninguna
761 valoracién subjetiva, considerando solamente si se cumplieron o no los v 10% =
. . = = . 0 :
requisitos o condiciones que previamente se hayan fijado.
» En su defecto, si se emiten de forma subjetiva o discrecional, existen
62| reglas, criterios o parametros objetivos que aseguren homogeneidad, . 10% o
. . . “ - 0 :
transparencia, imparcialidad y equidad en las mismas.
7 El documento normativo no requiere de la emisién o aplicacién de -
- . - Fos 10% 01
regulacion complementaria, para cumplir con sus objetivos. -
Nota:Minimo requerido 65 % |
Total: 100%
2023
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Justificacion Regulatoria. Atributo "B. Eficiente".

Formato de Justificacion Regulatoria

EFICIENTE

e e ; : = = ol el el  55%las
Un documento normativo es eficiente cuando los “beneficios” que genera son mayoresa los siguientes
“costos” que implica su cumplimiento y estos ultimos estan justificados y son razonables. condiciones:

Un documento normativo es EFICIENTE cuando cumple con las siguientes condiciones:

1 L
CONDICION Cumple, No Cumple | ponderacion de
Las obligaciones, cargas o requerimientos de informacién que impone el documento - - | cada °:’/“‘“°‘6"
normativo: _ ' ¢

11 » Tienen un valor o utilidad para los procesos o procedimientos en que aplican. X

» Son estrictamente indispensables y no pueden ser sustituidas por informacién . -
12 o validaciones que obtenga el drea requirente de otras unidades administrativas X . 30%
o sistemas internos. -

13 » Tienen sustento en ordenamientos de mayor jerarquia. - - X 20% 7_

Nota:Minimo requerido 55 % Total: 100% 1
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Justificacion Regulatoria. Atributo "C. Consistente"

Formato de Justificacion Regulatoria

CONSISTENTE

Un documento normativo es consistente cuando su estructura y
contenido estén estandarizados y sus disposiciones son congruentes
con el marco normativo vigente.

Para saber si su documento normativo cuenta con este atributo de calidad regulatoria,
primero identifique y en su caso llene los datos que aparece a continuacién:

| [ . Manual i : »
 Tipo de Documento: Materia/Tema: Marco Normativo Interno de operacién (sustantivo)
Politicas

I11. Ordenamientos de jerarquia superior que regulan la misma materia o tema del documento normativo:

112. Ordenamientos de |gua| Jjerarquia que se ubican dentro del mismo tema o materia en que se encuentra el
documento normativo: -
__Nombre del ordenamiento o disposicién

IL.3. Ordenamientos o instrumentos de menor jerarqufa que se ubican por debajo
del documento normativo o cl\:le se vunculan directa o indirectamente con su
‘ N del i o disposicién

documento narmatlvo es CONSISTENTE cuando cumple con las slyulentes condiclones.

: | Ponderacion de
CONDICION No Cumple | cada condicién |
Sus disposiciones no contradmen ni se contraponen con el marco 025
normativo vigente.
5 |Sus dlS?OSIC‘IOneS no duplican preceptos ya existentes en el marco - o 025
normativo vigente.
31 |La denominacién del documento normativo:
2l I » Anuncia con claridad los objetivos o tema que regula. I X l 25% 150255

» Es congruente con el tipo de regulacién a que corresponde el
32 documento normativo. X 25% 025
(Homologacién normativa. Ejemplo: Lineamientos, Acuerdo, etc)

= e | | |

Nota: Minimo requerido 70 % l LTotaI: 100%
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Justificacion Regulatoria. Atributo "D. Claro y sencillo".

Formato de Justificacion Regulatoria

INSUS

Un documento normativo es claro, cuando esta escrito de forma sencilla y pré

que sea facilmente entendible.

bCisa, para

Un documento normativo es CLARO cuando cumple con las siguientes
condiciones: condicion:

Cuando cumple
al 80% las siguientes
condiciones

Ponderacién de

cada condicién
COND'CléN 3 Cumple : No Ponderacion de cada
Cumple condicion %
[Evita palabrs, tansicnes o repeticiones innecesarias
(Muletillas, redundancias, grupos de palabras que se pueden sustituir
por una sola, palabras que no agregan informacion relevante).
Evita textos que no necesariamente implican mandatos o reglas y
2 que pueden ser simplemente argumentativos o justificativos. s
Contiene oraciones y parrafos breves.
3 | (Oraciones con maximo 50 palabras y en su caso, parrafos compuestos por maximo X
10 oraciones)
Contiene oraciones estructuradas de manera légica al utilizar el
o orden mas simple (sujeto, verbo y predicado). X
S Contiene oraciones formuladas en sentido positivo en lugar de -
negativo.
Contiene términos precisos que se usan de manera consistente en
6 |todo el documento. X
Contiene términos de uso comun en lugar de expresiones
7 larcaicas o rebuscadas. 2
Contiene definiciones para evitar la vaguedad y ambigUedad del
8 |documento. x
Contiene siglas precedidas de la denominacién completa del
9 |nombre o concepto referido solo la primera vez que se utiliza en el X
texto.
Identifica las secciones o apartados del documento con literales
10 y ndmeros (cuidando su secuencia y sin mezclarlos). 2
10%

Nota:Minimo requerido 80 % |

Total: 100%
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