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15 Introduccion

“Desde 1974 y hasta 2018, la Comisién para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra (CORETT),
ahora Instituto Nacional del Suelo Sustentable (INSUS), ha regularizado 2.5 millones de lotes, con
un promedio anual de 71,000 lotes. Sin embargo, la tendencia en el nimero y superficie de lotes
regularizados es notablemente decreciente. Si se considera que una vivienda equivale a un lote,
esta cantidad ha sido absolutamente insuficiente para dar atencion al rezago histérico de

regularizacién”. (Politica Nacional Suelo, 2020)

“A pesar de que las politicas de regularizacién y de constitucion de reservas territoriales de la
CORETT interactuaron inevitablemente en la conformacién de las ciudades mexicanas, sus
resultados no necesariamente fueron los deseados. Contrariamente, se ha enviado un claro
mensaje a los propietarios de tierray a los demandantes de vivienda respecto a que la urbanizacion

irregular es una manera rentable de operar”. (Politica Nacional Suelo, 2020)

Todos los elementos anteriores, en un contexto de debilidad de las politicas de planeacién urbana,
con mercados de suelo disfuncionales y mal regulados, han generado el acceso inequitativo al
mercado de suelo urbano formal y bien localizado, cuyo resultado ha sido el incremento en las

condiciones de pobreza y segregacién socio espacial en las ciudades mexicanas.

Como consecuencia de este proceso de urbanizacién expansivo y desigual, se han reproducido
multiples costos publicos y sociales con impactos negativos en la calidad de vida urbana, en los

cuales, se destacan los siguientes:

1. Costos de urbanizacién periférica e irregular. Los propietarios especulan con el suelo mejor
localizado e integrado a los programas urbanos, y es casi nula la disponibilidad de suelo adecuado
y asequible para la construccion de vivienda para la poblacién de menores ingresos. Por ejemplo,
en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México, mientras que la oferta central inmobiliaria se
compone en mas de la mitad por vivienda formal en departamento, al menos 58% de la oferta

lejana se compone por vivienda social, mientras que 22% por lotes irregulares (Benlliure, 2017).

En estas zonas, ONU-Habitat estima que los costos de introduccion de servicios son entre 2y 3
veces mayores en comparacion con zonas intraurbanas (ONU HABITAT, 2018: 110), mientras que el
INSUS estima que podria llegar hasta 4 y 8 veces mas. Como consecuencia, anualmente los
municipios dejan de cobrar aproximadamente 11 mil millones de pesos de ingresos propios en

zonas irregulares que no pagan impuesto predial.

2. Costos de transporte. Los tiempos y costos de traslado han crecido debido a la lejania y mala
conectividad entre hogares y centros de empleo, al tiempo que se mantienen importantes
superficies de suelo intraurbano subutilizado. Actualmente se estima que 34% de los hogares
urbanos (10.6 millones) en situacion de pobreza se localizan en zonas periféricas y que destinan

mas de 2.5 horas para llegar a sus destinos (ONU-Habitat, 2016), lo que implica una pérdida del
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empleo productivo anual de mas de 180 mil millones de pesos (1.09% del PIB nacional) (INEGI,
2015). Adicionalmente, se estima que 20% del ingreso promedio de los hogares se destina al
transporte, en tanto que los hogares mas pobres gastan hasta 60% de su ingreso (INEGI, 2016).

3. Costos por localizacion en zonas de riesgo. Se estima que la poblacion marginada es la peor
localizada, ya sea por los bajos niveles de accesibilidad o por ubicarse en zonas de riesgo. De 2008
a 2017, mas de la tercera parte de los recursos del FONDEN se han destinado a la recuperacién de
zonas urbanas marginadas de las 10 entidades con mayor rezago en el pais. Actualmente se
destinan aproximadamente 16 mil millones de pesos para el rescate y construccion de
asentamientos humanos afectados por desastres naturales, y el presupuesto destinado tiende a
ser creciente. En 10 afos, se registraron 132,000 viviendas afectadas, de las cuales sélo se atendié
a 47% y 70,553 familias afectadas no recibieron apoyo debido, entre otros factores, a su condicién

de irregularidad.

4. Costos por inseguridad. La localizacion urbana periférica, con bajas condiciones de habitabilidad
y accesibilidad ha creado espacios de constante deterioro, inseguridad y violencia. De acuerdo con
el indice de Paz México (2018), 90% del costo de la violencia en México lo asumen los hogares, y
se estima que el impacto econémico de la violencia en zonas urbanas marginadas asciende a 968

mil millones de pesos (5.36% del PIB).

En sintesis, la suma de los costos publicos, ambientales y sociales, han provocado un acceso
inequitativo al mercado de suelo. El valor especulativo deja fuera del mercado central a la vivienda
de bajo ingreso; se generan un alto gasto de tiempo y recursos familiares en transporte; y la
poblacién marginada continua siendo la peor localizada, en zonas de alto riesgo y con altos indices

de inseguridad.

Por lo anterior, la falta de suelo adecuado y asequible; la expansién informal y su impacto en el
incremento a la pobreza, la segregacion socio espacial y la inseguridad, asi como la falta de una
coordinacion institucional entre los distintos drdenes de gobierno, son problemas claves derivados

de la ausencia de una politica de suelo integral e integradora en el pais.
Justificacion de la necesidad del presente documento normativo

El “Manual de Procedimientos para la planeacion y evaluacion de proyectos de gestion del suelo”
es un documento normativo que tiene como objetivo definir el procedimiento operativo para la
planeacion y evaluacion de los proyectos de gestion de suelo para el cumplimiento de las
atribuciones conferidas en el Estatuto Organico y el Manual General de Organizacién del Instituto

Nacional del Suelo Sustentable.

Su expedicidon cuenta con las siguientes razones juridicas y administrativas. De acuerdo a lo
establecido en el numeral 1.1 del Manual General de Organizacién del INSUS uno de los objetivos

de la Direccion de Planeacion y Evaluacion de Proyectos es: Instrumentar la planeacion,

L7
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programacion y evaluaciéon de acciones para la regularizacion, desincorporacion y gestion del
suelo en sus diferentes tipos y modalidades. A su vez, segtin el numeral 1.3, uno de los objetivos
de la Direccion de Gestién de Suelo es: el Desarrollo proyectos de gestion del suelo y de desarrollo
urbano integral, que permitan generar una oferta de suelo apto y que sirvan para consolidar y

densificar las zonas urbanas, y ordenar el crecimiento de las ciudades."

Ademds, el presente manual tiene como propésito dar cumplimiento al reto estratégico 4.2.4
“Gestionar suelo apto y bien localizado con sentido social” de la Politica Nacional de Suelo, con el
cual se busca fomentar la planeacion y gestion de suelo apto y bien localizado para su
incorporacion al desarrollo urbano, incluyendo la generacién de oferta institucional de suelo desde
la administracion publica mediante la coordinacion, colaboracion y asociacion con los actores del
sector publico, social y privado. En sintesis, la identificacién y gestién de suelo apto y bien
localizado es un elemento fundamental para mejorar las capacidades de planeacién territorial,
cubrir las necesidades de vivienda, equipamiento, infraestructura urbana y usos productivos para

las personas en situacion de pobreza.

Finalmente se reitera que el “Manual de procedimientos para la planeacién y evaluacién de
proyectos de gestion del suelo” es necesario pues, con la reciente publicacion del Manual de
Organizacién del INSUS en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de febrero de 2020, se hace
necesario establecer con claridad la distribucién de atribuciones y los mecanismos de
coordinacion entre las unidades administrativas involucradas en la planeacién, gestion y

evaluacién de proyectos de suelo gestionados por el Instituto.
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Objetivos

Objetivo General

Establecer las tareas, actividades y responsabilidades que las unidades administrativas del
Instituto Nacional del Suelo Sustentable deberan observar para la realizacion del
procedimiento de planeacién y evaluacién de proyectos de gestién del suelo, en
cumplimiento de las atribuciones conferidas en el Estatuto Orgéanico, el Manual General
de Organizacién, al Programa Institucional del Instituto Nacional del Suelo Sustentable
2020 - 2024, y a la Politica Nacional del Suelo.

Objetivos particulares

Orientar la distribucién de atribuciones y los mecanismos de coordinacién entre las
unidades administrativas del Instituto relacionadas con los procesos técnicos, juridicos y
administrativos de planeacién y evaluacion de proyectos de gestion del suelo.

Describir las actividades y la secuencia operativa que cada unidad administrativa
desarrolla en el procedimiento.

Identificar y definir los documentos y formatos necesarios para la eficaz operacion del

procedimiento.
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3. Marco legal

El Manual de procedimientos para la planeacién y evaluacién de proyectos de gestion del suelo se
presenta en el marco de las atribuciones y responsabilidades establecidas en el Estatuto Organico
y Manual General de Organizacién del Instituto Nacional del Suelo Sustentable, en concordancia
con el Sistema Nacional de Planeacién Democrética referido en el Articulo 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el cumplimiento de los articulos 41, fraccion Xil y 45

al 50 de la Ley Organica de la Administracién Pablica Federal.

El presente documento normativo se expide de conformidad con las siguientes disposiciones

normativas:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 5 de febrero de 1917, ultima reforma publicada el 8 de mayo de 2020.

e Leyde Planeacion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de enero de 1983, ultima
reforma publicada el 16 de febrero de 2018, en el Articulo 2.

e Ley Organica de la Administracién Publica Federal, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 29 de diciembre de 1976, ultima reforma publicada el 22 de enero de 2020.

e Ley Federal de las Entidades Paraestatales, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14
de mayo de 1986, ultima reforma publicada el 1 de marzo de 2019.

e Ley Agraria, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de febrero de 1992, ultima
reforma publicada el 25 de junio de 2018, Articulo 87.

o Ley Federal de Procedimiento Administrativo, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 04 de agosto de 1994, ultima reforma publicada el 18 de mayo de 2018.

e Ley de Vivienda, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de junio de 2006, ultima
reforma publicada el 14 de mayo de 2019, Articulos 8, fracciones Xy XI, Articulo 16, fracciones
IV, XV y XVI.

e Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de noviembre de 2016, ultima reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de enero de 2020, articulos 8, Fraccion Vly
77 fraccion I y Il.

e Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 7 de noviembre de 2019, Articulos 9 fracciones IV, VIl y XXV
y 25.

s« Decreto por el que se reestructura la Comisién para la Regularizacién de la Tenencia de la
Tierra para transformarse en el Instituto Nacional del Suelo Sustentable, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 16 de diciembre de 2016, articulos 3 y 4.

¢ Estatuto Organico del Instituto Nacional del Suelo Sustentable, publicado en el Diario Oficial

de la Federacion el 31 de enero de 2020.
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Manual General de Organizacién del Instituto Nacional del Suelo Sustentable, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 10 de febrero de 2020.

Programa Institucional del Instituto Nacional del Suelo Sustentable 2020 - 2024, publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el 02 de diciembre de 2020.

Politica Nacional del Suelo, publicada en la pagina institucional del INSUS el 11 de agosto de
2020.

Documentos de apoyo:

Politicas de Operacién por las que se establece el proceso de calidad regulatoria en el Instituto
Nacional Suelo Sustentable. COMERI, publicados en la Normateca Interna.

Guia para emitir Documentos Normativos. Secretaria de la Funcién Publica, Subsecretaria de
la Funcién Publica. Unidad de Politicas de Mejora de la Gestion Publica. Tercera Edicion. Junio

2011. Documento de adopcidn voluntaria.
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4. Definiciones y glosario de términos

VL.

VIl

ViIL

Acceso a bienes y servicios urbanos: Se refiere a la posibilidad real que una persona o
grupo tiene, para hacer uso o beneficiarse de los recursos y servicios que ofrece la ciudad
dado que son accesibles geografica y materialmente, asi como asequibles
economicamente.

Banco de proyectos de gestién del suelo: mecanismo en el que se establecen las reglas
para identificar, priorizar, autorizar, registrar, administrar y dar seguimiento a los proyectos
destinados a la oferta de suelo urbano, con la finalidad de lograr los objetivos de la
institucién y de la planeacién del desarrollo.

Derecho de propiedad: poder legal e inmediato que tiene una persona para goazar,
disponer y reivindicar sobre un objeto o propiedad, sin afectar los derechos de los demas,
ni sobrepasar los limites impuestos por la ley.

Desarrollo sostenible: satisfacer las necesidades de las generaciones presentes sin
comprometer las posibilidades de desarrollo del futuro. Contempla una nocion de
equilibrio dindmico entre el progreso econémico, el bienestar social y el aprovechamiento
responsable de los recursos naturales.

Evaluacién a nivel de factibilidad: etapa de la preinversiéon que consiste en estudiar a
mayor detalle, respecto a la etapa de prefactibilidad, la alternativa que haya surgido como
la mas conveniente, incluyendo estudios de oferta, demanda y técnicos a profundidad, a
los efectos de lograr una mayor precisién y disminuir el riesgo involucrado en el proyecto
(Ferra, 2007).

Evaluacién a nivel de perfil: etapa de la preinversion en la que se incorpora informacion
especifica referente a la cuantificacién del mercado y tamafio del proyecto, andlisis de
alternativas técnicas, estimacion de los montos de cada componente de la inversion, de
los costos operativos y de los beneficios. A partir de esta informacion se realiza una
evaluacién preliminar del proyecto. En muchos aspectos, en esta etapa se suele utilizar
informacién basica secundaria, es decir, elaborada con anterioridad por otras personas o
instituciones. (Ferra, 2007).

Evaluacién a nivel de prefactibilidad: etapa de la preinversion en la que, a diferencia de la
evaluacién a nivel de perfil, se trata de obtener informacién mas precisa e incorporar datos
adicionales generados por el equipo evaluador, a los efectos de seleccionar las alternativas
de tecnologia, tamafo, localizacién, entre otros, que resulten mas promisorias, con el
objeto de profundizar su estudio en la etapa de factibilidad. (Ferra, 2007).

Evaluacién Ex Ante: se entendera aquella evaluacién que se realiza antes de la ejecucion
de un programa o proyecto, en donde se realiza la comparacion de los costos y beneficios
que se estima generara el proyecto si es ejecutado. Si dicha comparacion se realiza desde
la perspectiva de la sociedad en su conjunto, se tratara de una evaluacién social o
socioecondmica. (ILPES, 2003).

o
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Evaluacion Ex Post: se realiza una vez que se ha ejecutado el proyecto y ha operado por
algun tiempoy, en su caso, cuando la intervencion ha concluido. La intencién es identificar
los factores de éxito o fracaso, evaluar la sostenibilidad de los resultados, las repercusiones
y extraer conclusiones que puedan ser Utiles para otras intervenciones. En la literatura de
evaluacion de proyectos se concibe como aquella que busca determinar sistematica y
objetivamente la pertinencia, eficiencia, eficacia e impacto de todas las actividades
desarrolladas a la luz de los objetivos planteados en un proyecto. Con el propésito de
cerrar el ciclo de proyectos se hace un seguimiento posterior de aquellas variables que
puedan mostrar si efectivamente el programa o proyecto esté alcanzando o alcanzé lo
estimado en la evaluacion Ex Ante.

Evaluacién intermedia o durante: se realiza durante la ejecucion y operacion del proyecto
o programa, consiste en el andlisis critico del conjunto de datos recogidos y en la medida
en la que se estan logrando los objetivos propuestos, evalua la validez de la intervencidn,
la pertinencia de los objetivos y la calidad del sistema de gestién y seguimiento (J.L.
Osuna).

Gestion del suelo: proceso publico que conjunta la creacién de canales de comunicacion
con diversos actores; y el uso de leyes, normas, politicas e instrumentos, para la ejecucion
de acciones integrales de incorporacion de suelo al desarrollo urbano.

Gobernabilidad del proyecto: Es el marco en el que se engloban las pautas, procesos,
modelos de toma de decisiones y herramientas para llevar a cabo el proyecto.

Inversién: corresponde a la etapa en donde se lleva a cabo la realizacién de las obras, los
componentes, el equipamiento, las reglas de operacién, el disefio de procesos y
procedimientos, la liberaciéon de afectaciones y la gestion de los recursos humanos, es
decir, es la etapa en donde se desarrollan todas aquellas acciones necesarias para la
operacion del proyecto.

Modelo de gestién de suelo: instrumento que contempla la propuesta conceptual de
disefio urbano y zonificacién primaria de usos de suelo, el anilisis de prefactibilidad
financiera y la estrategia de instrumentacion para la implementacién de un proyecto de
gestion de suelo.

Operacién: corresponde a la etapa en la que el proyecto atiende el problema, la necesidad
o la oportunidad por la que surgié, es decir, es la etapa en la que el proyecto genera
beneficios. En esta etapa el proyecto también incurre en costos de operacion,
mantenimiento y reinversiones de activos que van concluyendo con su vida atil. (CEPEP,
2017).

Planeacién territorial: proceso que consiste en la elaboracién de un diagnéstico,
pronéstico, estrategias e instrumentos para ordenar una porcién determinada de

territorio.
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Politica Nacional del Suelo: documento institucional que establece las bases
conceptuales, principios y estrategias para que el INSUS instrumente acciones relativas a
la gestion y regularizacion del suelo en el pais.

Preinversién: considera todas aquellas actividades y estudios previos a la inversién que
son necesarios para reducir lo maximo posible la incertidumbre de los resultados que se
esperan del proyecto en las subetapas de disefio, ejecucion y operacion. Se consideran
generalmente 3 niveles de profundidad para el desarrollo de los estudios de preinversion:
perfil, prefactibilidad y factibilidad, mismos que se definen en este mismo glosario.
Proyectos de gestion del suelo: intervenciones en las que se destinan recursos publicos,
acotados en un periodo, que atienden los problemas de acceso al suelo urbano bien
localizado, en el que se desarrollan canales de comunicacién con diversos actores, se
promueven normas, politicas e instrumentos para la ejecucion de proyectos integrales de
desarrollo urbano.

Proyectos integrales de desarrollo urbano: aquellas acciones publicas que generan una
oferta de suelo para vivienda y otros usos urbanos, con prioridad para la poblacion de
menorés ingresos, mediante la inclusién de usos, destinos, densidades y valores
comerciales mixtos, con accesibilidad a equipamientos e infraestructuras urbanas, a
espacio publico, al sistema de transporte publico y a los lugares de empleo.
Regularizacién: Conjunto de regulaciones urbanas, procedimientos juridicos y
administrativos que conducen a la legalizacién de los asentamientos de origen irregular
(Azuela, 1997)".

Relocalizacién: proceso de reubicar o cambiar de localizacién a un asentamiento humano
por causas de situacién de riesgos o irregularidad en el asentamiento.

Suelo apto. suelo con cualidades de ubicacion, geologia, topografia, disponibilidad de
agua, costos de desarrollo y otros factores fisicos que permiten que sea apropiado para el
desarrollo urbano.

Suelo: una porcién de tierra, territorio, superficie, con caracteristicas geologicas y
naturales, considerada en funcién de sus cualidades productivas, asi como de sus
posibilidades de uso, servicio ambiental, explotacién o aprovechamiento, susceptible a
adquirir caracteristicas, juridicas, econémicas, sociales y culturales.

Sustentabilidad ambiental: administracién eficiente y racional en el uso de los recursos

naturales, sin comprometer el equilibrio ecolégico.
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5. Ambito de aplicacién

El presente Manual de Procedimientos considera las siguientes unidades administrativas del
INSUS involucradas en la planeacion y evaluacion de proyectos de gestion del suelo en el ejercicio
de sus atribuciones y funciones contenidas en el Estatuto Organico, asi como en el Manual General
de Organizacion del Instituto Nacional del Suelo Sustentable:

° Direccién de Planeacion y Evaluacion de Proyectos (DPEP)

° Direccion de Gestion de Suelo (DGS)

° Direccidn de Asuntos Juridicos (DAJ)

° Direccién de Administracion y Finanzas (DAF)

. Coordinacién Operativa de Representaciones Regionales (CORR)
@ Representaciones Regionales (RR)
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6. Cuerpo normativo
6.1. Funciones

Direccién de Planeacién y Evaluacién de Proyectos (DPEP)

Direccion de
Planeacién y
Evaluacion de

Departamento
de Planeacion
Territorial y Pol.
de Suelo

Departamento
de Instrumentos
de Gestion del

Departamento.
de Evaluacion de
Proyectos

Objetivo:

Instrumentar la planeacién, programacion y
evaluacién de acciones para la regularizacion,
desincorporacion y gestion del suelo en sus
diferentes tipos y modalidades; la ejecucién
de la Politica Nacional del Suelo; Ia
implementacién de sistemas de informacion
geogriéfica e indicadores; y la coordinacién de
tareas y procesos con las Unidades
Administrativas y Representaciones
Regionales del INSUS, con las dependencias y
entidades de la Administraciéon Publica

Federal y con la Sedatu.

Principales actividades vinculadas al procedimiento:

o Revisiéon de la solicitud de proyecto enviada por la Direccion de Gestién del Suelo.

o Llevar a cabo la planeacién y disefio del modelo de gestion del proyecto.

o Coadyuvar con la Direcciéon de Gestion del Suelo en la validacién de los estudios de

preinversion del proyecto.

o Evaluar el proyecto con fundamento en lo establecido en la Politica Nacional del Suelo

(PNS).
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Direccién de Gestién del Suelo (DGS)

Objetivo:

Direccion de Su objetivo es el desarrollo de

Gestion del
Suelo

proyectos de gestion del suelo y de

desarrollo urbano integral, que

permitan generar una oferta de

suelo apto y que sirvan para

Subdireccion
de Proyectos

Subdireccion . i
consolidar y densificar las zonas

de Gestion de
Inmuebles urbanas, y ordenar el crecimiento de

de Gestion del
Suelo

las ciudades, coordindndose con las
instituciones financieras para
Departamento S 3
de Proyectos acercar a la poblacién instrumentos
que permitan adquirir y transmitir
suelo y vivienda, ademds de desarrollar programas y ejecutar acciones para la promocion de
distintas figuras juridicas e instrumentos de gestion del suelo que permitan gestionar, adquirir,
enajenar, habilitar y financiar suelo en apoyo a la produccién social, la autoproduccién, la
autoconstruccién, el mejoramiento de vivienda, el desarrollo de infraestructura y otras demandas

de suelo.
Principales actividades vinculadas al procedimiento:

o Comenzar con las gestiones iniciales para elaborar la solicitud del proyecto.

o Elaborar la solicitud del proyecto para su envio a la Direccion de Planeacién y Evaluacion de
Proyectos.

o Gestionar la informacion ncecesaria para la planeacién y disefio del proyecto.

o Validar el modelo de gestién del proyecto y generar el oficio de validacion.

o Integrar el expediente del proyecto.

o Solicitar a las unidades administrativas correspondientes los dictdmenes de factibilidad, y
conjuntar el dictamen integral del proyecto para firma.

o Hacer de conocimiento el dictamen integral del proyecto.

o Realizar la solicitud a la Direcciéon de Administracién y Finanzas de los estudios de
preinversion del proyecto.

o Validar en conjunto con la Direccién de Planeacion y Evaluacion de Proyectos los estudios
de preinversion.

o Llevar a cabo el registro para incorporar el proyecto al Banco de Proyectos.

o Desarolloar los mecanismos para la gobernabilidad del proyecto.

o  Enviar el proyecto para su validacion a la H. Junta de Gobierno.
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o Promover la instalacion del Comité Técnico en conjunto con la Direccion de Asuntos

Juridicos.

o Llevar a cabo la gestion operativa del proyecto.

o Elaborar el acta de cierre del proyecto y el informar de conclusién del proyecto.

Direccién de Asuntos Juridicos (DAJ)

Direccionde
Asuntos
Juridicos

Subdirecciénde
Normatividad y
de Apoyo Juridico

Subdireccion
de lo
Contencioso

Departamento de Departamento de
Incorporaciéndel Asuntos Laborales,
Suelo y Asuntos Penales y Amparo
Territoriales
| |

Departamento de Departamento de

Procedimientos para Asuntos Civiles,

la Certeza Juridica Agrariosy
Contenciosos
Administrativos

Principales actividades vinculadas al procedimiento:

Objetivo:

Representar legalmente al Instituto
en los distintos procedimientos
legales en los que éste sea parte; asi
como encabezar, coordinar, dirigir,
apoyar y asesorar a las diferentes
areas del Instituto en todos los
asuntos de orden juridico, asi como
formular e instrumentar una politica

de certeza juridica del Instituto.

o Definir el instrumento juridico para dar inicio al proyecto.

o Elaborar el dictamen de factibilidad juridica del proyecto.

o Elaborar el proyecto de instrumento juridico.

o Formalizar el instrumento juridico para la implementacién del proyecto.

o Coadyuvar con la Direccién de Gestion del Suelo para promover la instalacion del Comité

Técnico.
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Direccién de Administracién y Finanzas (DAF)

Direcciénde

Administraciény Finanzas

Departamento de
Normatividad Administrativa

Subdireccion

Subdireccion
de Finanzas

Subdirecciénde
Tecnologiasde la
Iinformacion

Subdirecciénde
Recursos Materiales y
Servicios

de Recursos
Humanos

de Personal

Objetivo:

Coordinar las acciones para la planeacion, organizacién y administracion de los recursos humanos,
financieros, materiales, servicios generales, asi como las tecnologias de la informacién y la
comunicacion, con oportunidad, calidad y eficiencia, en apoyo a la operacién y el cumplimiento

de los objetivos y programas del Instituto.
Principales actividades vinculadas al procedimiento:

o Elaborar el dictamen de factibilidad administrativa y presupuestal del proyecto.

o Llevar a cabo el proceso administrativo para la solicitud de los estudios de preinversion.

Manual de procedimientos para la planeacién y evaluacién de pre
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Coordinacién Operativa de Representaciones Regionales (CORR)

Direccion
General

Objetivo:

Fungir como un enlace entre la Direccion General, las Unidades Administrativas y las
Representaciones Regionales del Instituto, a fin de transmitir instrucciones y obtener

retroalimentacion con respecto al cumplimiento de éstas.
Principales actividades vinculadas al procedimiento:

o Coordinar con las Representaciones Regionales la recopilacién de informacién del

proyecto en cada entidad federativa.
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Representaciones Regionales (RR)

{ rvisdad federative B U rvtutad federativa A
| ] | | | ] |
| | b | |
| ' e wre |
HTE 1 MFE | { I NP MFE |
TCwco ii OPLAATVD | ! | Voo ;! i OPLRATIVG u.vmrslmtw|
I | I ]
Iy L

Objetivo:

Representar legal y administrativamente al Instituto en las Entidades Federativas ante los tres
érdenes de gobierno, y sectores social y privado, para promover, convenir y ejecuta programas,
proyectos, estrategias, acciones, obras e inversiones relativos a la gestion regularizacion del suelo,
con criterios de desarrollo territorial, planificado y sustentable, de acuerdo con los ejes rectores
sustantivos que se desprenden de los programas, documentos e instrumentos normativos que

contienen y regulan la politica del Sector.
Principales actividades vinculadas al procedimiento:

o Recopilar la informacion del proyecto en cada entidad federativa.

A
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6.2 Procedimiento

Esquema general de flujo operativo

e il de R SIS

Manual de procedimientos para la planeacién y evaluacién de proyectos de gestion del suelo| 17
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6.3. Diagrama de flujo

Planeacién y Evaluacion de Proyectos de Gestion de Suelo
Diagrama de flujo operativo

DPEP
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DAJ: Direccion de Asuntos Juridicos

DGS: Direccion de Gestion del Suelo

et

DPEP: Direccion de Planeacion y Evaluacion de Proyectos

DAF: Direccion de Administracion y Finanzas

CORR: Coordinacién Operativa de Representaciones Regionales

RR: Representaciones Regionales

6.4 Tablas de descripcion de actividades

Actividades por drea responsable de acuerdo con la normativa aplicable.

Etapa A. Actividades preliminares de gestion

No. de Responsable - Descripcién de la Actividad Documentos
Actividad ok o 8 entregados
1 Direccién de Gestion | Gestion inicial para la solicitud del | Informes de visitas
del Suelo proyecto y gestiones
Subdireccion de Recibe la informacion referente a las | realizadas.
Proyectos de Gestion | condiciones fisicas y socioeconémicas
del Suelo del sitio en el que se propone ejecutar el
E@ilGUE proyecto y coordina el proceso de
Articulo 24, 11, V, VI gestion del mismo.
MGOleug h;umeral 3 | Bl tiempo de ejecucién dependera de
' cada proyecto.
Direccién de Gestién | Evauacién de los Instrumentos juridicos
del Suelo para el inicio del proyecto
Subdireccion de Promueve la revision de la
Proyectos de Gestion | documentaciéon  remitida por las
del Suelo Representaciones, previa a la solicitud de
proyecto, con el objetivo de evaluar los
EOINSUS instrumentos juridicos correspondientes
Af"li"i;-llalz"r para el desarrollo del mismo.
MGCOINSUS Numeral 1.3
24 3.
2 Direccion de Asuntos | Definicién del instrumento juridico para | Proyecto de
Juridicos el inicio del proyecto instrumento
Subdireccion de Define los instrumentos juridicos a los | juridico para el
Normatividad y que se deberan apegar las propuestas de | inicio del proyecto.
Apoyo Juridico proyectos susceptibles a ser ejecutados.
Promueve un primer acercamiento con
EOINSUS los actores involucrados en el proyecto.
Articulo 22.- El tiempo de ejecucion dependera de
I, 11, X; X1l cada proyecto.
MGOINSUS Numeral 1.3
2.1

Etapa B. Solicitud del proyecto

Actividad

Responsable

Descripcion de la Actividad

Documentos
entregados

-]
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Planeaciény
Evaluacién de
Proyectos
Subdireccion de
Planeacion y
Evaluacion de
Proyectos

EOINSUS
Articulo 20
I, 1V, V.
MGCOINSUS Numeral 1.1
5. 6.

Revisa que el formato DPEP/1.1/01 Ficha
de caracterizacion del proyecto, cumpla
con los criterios y prerrequisitos de
viabilidad en un plazo de 10 dias habiles,
la Direccién de Planeacion y Evaluacién
de Proyectos emitira comentarios
respecto de la solicitud, en los casos que
aplique.

3 Direccion de Gestion | Solicitud del Proyecto Oficio de solicitud
del Suelo Envia a la DPEP el Formato DPEP/1.1/01 | de proyectoy
Subdireccion de Ficha de caracterizacion del proyecto, | Formato
Proyectos de Gestion | que contiene la informaciéon necesaria | DPEP/1.1/01.
del Suelo para solicitar la elaboracion del
diagnéstico y propuesta de modelo de
EOINSUS gestion del proyecto.
Articulo 24.- Los proyectos de gestion del suelo
I, V, VI. podran requerir la recopilacién de
MGOINSUS Numeral 1.3 | intormacion juridica, econémica, social y
o cultural relacionada con el proyecto, por
lo que se promueve la comunicacién
directa con el resto de las areas
involucradas.
4 Direccién de Revision de la solicitud de proyecto n/a.

Etapa C. Planeacion y disefio del proyecto

| Direccién de Gestion

5 Gestion de la informacién del proyecto | Informes y/o
del Suelo En caso de que la solicitud recibida no | documentos con
Subdireccién de contenga toda la informacién requerida, | informacién de la
Proyectos de Gestion | solicita a las Representaciones la | gestion del .
del Suelo informacién faltante asi mismo, puede | proyecto. |
promover que las unidades |
EOINSUS administrativas involucradas en la |
Articulo 24.- gestidén, planeacion y disefio del proyecto |
M VEVL VL ' visiten el sitio. '
MGOINSE:’_SQN;‘Omeml 3 | El tiempo de ejecucion de la actividad |
. ‘ dependera de cada proyecto.
5.A Coordinacién Coordinar la recopilacion de Ila | Informesy/o
Operativa de ‘ Informacién del proyecto documentos con
Representaciones | En su caso, coordina con la Direccién de | informacion de la
Regionales | Gestion Y las Representaciones = gestion del
| Regionales la recopilacién de la  proyecto.
EOQINSUS | informacién necesaria, para el desarrollo
Articulo 18.- 1, 111. | del proyecto_
MGOINSUS Numeral
1.0.21.
4. |
5.B Representaciones Recopilar la Informacién en campo | Informes y/o
| Regionales N S | documentos con
Manual de procedimientos para la planeacién y evaluacion de proyectos de g 2 20
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EOINSUS
Articulo 31.- VIII; XVIL.
MGOINSUS Numeral 1.6
3.7

| En

INSUS

su caso, las Representaciones
Regionales recopilan la informacién
solicitada de fuentes locales y/o en
campo.

informacion de la
gestion del
proyecto.

Direccién de
Planeaciény
Evaluacion de
Proyectos
Subdireccién de
Planeacion y
Evaluacion de
Proyectos

EOQINSUS
Articulo 20.-
LI, V. V.

| MGOINSUS Numeral 1.1

5. 6.

Etapa D. Visto bueno del proyecto

| Elabora el

Planeacion y modelo de gestién del |

proyecto
diagnéstico, con las
condiciones territoriales previas a la

| realizacién del proyecto, y la propuesta

de modelo de gestion del proyecto con
base en la informacion obtenida.

Envia a la DGS Ficha de diagndstico y
definicion del problema (Formato

| DPEP/1.1/02) y Ficha del modelo de

DPEP/1.1/03).

gestion del proyecto (Formato

El plazo de ejecucidn de la actividad sera |

de 20 a 25 dias habiles a partir de la
recepcion de la solicitud de proyecto.

Oficio con el envio
del diagnésticoy
modelo de gestion
del proyecto con
Formatos
DPEP/1.1/02y
DPEP/1.1/03.

Subdireccion de
Proyectos de Gestion
del Suelo

EQINSUS
Articulo 24.-
1L L V. VL
MGCOINSUS Numeral 1.3
8.9.10.

la documentacion referida en el formato
DPEP/1.1/04.

No. de o Rk Lo b NP el e R e Documentos
Actividad 'Responsable _ Descrlpclénde la Actividad entregados
Direccion de Gestion | Visto bueno del proyecto n/a.
del Suelo Valida la factibilidad técnica - financiera
Subdireccion de del proyecto y promueve su
Proyectos de Gestion | dictaminacion juridica y administrativa.
del Suelo
EOINSUS
Articulo 24.-
11, V1, VIL.
MCOINSUS Numeral 1.3
3. 4.
7 Direccién de Gestion | Generar oficio de respuesta con Visto | Oficio con visto
del Suelo Bueno. bueno al modelo
Emite el oficio de respuesta con su “visto | de gestion del
EOINSUS bueno” y da paso a la conformacién del | proyecto.
Articulo 24.- expediente del proyecto.
Il. VI. VIL
MGOINSUS Numeral 1.3
8.9.10.
8 Direccion de Gestién | Integracién del expediente del proyecto | Expediente del
del Suelo Conforma el expediente del proyecto con | proyecto.

DPEP/1.1/04

21
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Etapa E. Dictaminacion del proyecto
Poiinz Responsable Descripcién de la Actividad o
9 Direccién de Gestién | Solicitud e integracion de dictamen de | Oficio de
del Suelo factibilidad solicitud de
Solicita los oficios con la dictaminacion | dictamen de
EOINSUS de factibilidad juridica, administrativa y | factibilidad y
Articulo 24.- presupuestal. Posteriormente integra el | formato
V. Formato DPEP/1.1/05 Dictamen integral | DPEP/1.1/05.
MCOINSUS Numeral 1.3 | 4o factibilidad del proyecto para que sea
2.3.910. . i
firmado por los integrantes del grupo de
trabajo.
10 Direccion de Asuntos | Dictamen de factibilidad juridica Oficio de
Juridicos Emite el Dictamen de factibilidad juridica | dictaminacion
con base en la validez documental del | juridica.
EOINSUS expediente de cada proyecto, el cual
Articulo 22.- contiene: la propuesta de
1 0. instrumentacién  juridica para su
MGO'NSUZS :umeral 12 | implementacién y la viabilidad normativa
e aplicable dependiendo de la categoria de
cada proyecto.
n Direccion de Dictamen de factibilidad administrativay | Oficio de
Administracién y presupuestal dictaminacion
Finanzas Emite el Dictamen de factibilidad | administrativay
administrativa y presupuestal | presupuestal.
EOQINSUS considerando la viabilidad presupuestal
Articulo 28.- para la ejecucién, seguimiento y
lit, V. evaluacién del proyecto.
MGOINSUS Numeral 1.5
1. 3,13.
12 Direccion de Gestiéon | Conocimiento integral de dictaminacion | Oficio y Formato
del Suelo del proyecto DPEP/1.1/05
Informa a las unidades administrativas | firmado.
EOINSUS participantes la dictaminacién integral
Articulo 24.- del proyecto mediante el Formato
VIL DPEP/1.1/05 Dictamen integral de
MRSy factibilidad del proyecto.
2,3,9,10
Etapa F. Estudios de preinversion del proyecto
No. de Responsable Descripcidn de la Actividad Documentos
Actividad : entregados
Direccién de Gestion | Definicion de requerimientos de estudios | n/a

del Suelo
Subdireccién de
Proyectos de Gestion
del Suelo

EOINSUS
Articulo 24, 11, V, VI

de preinversion

Analiza y determina si el proyecto
requiere la realizacion de estudios de
preinversion o no.

22
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MGCOINSUS Numeral 1.3
2,3,4,8,9,10,12.

Solicitud de estudio preinversion del

Subdireccion de
Proyectos de Gestion
del Suelo

EOQINSUS
Articulo 24.-
Il VI X.
MGCOINSUS Numeral 1.3
2, 3.

se incorporen al Banco de Proyectos, el
cual, establecera las prioridades vy
criterios para su gestion y posterior
ejecucion.

En el Banco de Proyectos se concentra el
conjunto de proyectos que cumplen con
criterios de factibilidad establecidos en el
procedimiento y que esperan su
validacion para su gestion e
implementacion.

13 Direccion de Gestion Oficio de
del Suelo proyecto solicitud y
Subdireccion de En caso de requerir estudios de | términosde
Proyectos de Gestién | preinversiéon elabora los términos de | referencia parala
del Suelo referencia con los cuales se describen los | elaboracién de
alcances y entregables de los mismos. los estudios de
MGOINSUS Numeral 1.3 preinversion.
2.3.4.8.9;10.12.
14 Direccion de Proceso administrativo para la solicitud | Estudios de
Administracion y de estudios de preinversion preinversion.
Finanzas Con base en los términos de referencia
elaborados por la Direccion de Gestion de
EOINSUS Suelo define la suficiencia presupuestal
Articulo 28.- para emitir la solicitud de los estudios de
1. vii. preinversion.
MGO'NS;Jg "1‘;“"’9“' 15 | peterminar en coordinacién con la DAF el
T procedimiento para su contratacion.
15 Direccién de Gestion | Validacion de estudios de preinversion Oficio de
del Suelo / Direccién | Revisan que los estudios de preinversién | validacion de
de Planeaciony cumplan con los alcances y entregables | estudios de
Evaluacion de definidos en los términos de referencia | preinversion.
Proyectos para cada estudio.
El tiempo de ejecuciéon de la actividad
EOINSUS dependera de cada proyecto.
Articulo 20.-
I IV. V.
MGOINSUS Numeral 1.1
5. 6.
16 Direccién de Gestion | Incorporacion al banco de proyectos Registro en el
del Suelo Genera un archivo con los proyectos que | banco de

proyectos del
Insus.

Etapa G. Aprobacion e instrumentacion del proyecto

del Suelo
Subdireccion de
Proyectos de Gestion
del Suelo

EOINSUS
Articulo 24.-
I, M VI X,
MGOINSUS Numeral 1.3

gobernabilidad del proyecto

Elaborar el proyecto de instrumento
juridico

Define los elementos, pautas, procesos,
modelos de toma de decisiones Yy
herramientas para implementar el
proyecto, y da inicio a las gestiones
necesarias.

No. de Responsable Descripcién de la Actividad Documentos
17 Direccién de Gestion | Desarrollo de mecanismos para la | Mecanismos para

la gobernabilidad
del proyecto.




DESARROLLO TERRITORIAL

DM

8,9.10.

Lo anterior, incluye los elementos para la
definicién del instrumento juridico para la
implementacion, asi como la
identificacidén de esquemas posibles para
el financiamiento del proyecto.

El tiempo de ejecucion de la actividad
dependera de cada proyecto.

18 Direccion de Asuntos | Elaboracién del proyecto de instrumento | Proyecto de
Juridicos juridico instrumento
Subdireccion de Realiza el proyecto del instrumento | juridico parala
Normatividad y juridico (convenio fideicomiso, | implementacion
Apoyo Juridico asociacion publica privada, u otro) | del proyecto.
necesarios para la realizacion del
EOQINSUS proyecto.
Articulo 22.-
11k
MGCOINSUS Numeral 1.2
2, 1.
19 Direccion de Gestion | Envio del proyecto a la H. Junta de | Oficio para
del Suelo Gobierno. someter el
Envia por oficio a la Prosecretaria de la H. | proyecto a la H.
EOINSUS Junta de Gobierno, la documentacién de | Juntade
Articulo 24.- soporte para somer el proyecto a | Gobierno.
MGOINSJE \Iillﬁmeral 13 discusién y en su caso aprobacion.
2,3
Prosecretario dela | Visto buenodelaH.J. G ActadelaH.
H. Junta de Gobierno | La H. Junta de Gobierno del Insus discute | Junta de
del Insus Y, en su caso, aprueba el proyecto. En | Gobierno.
caso de no ser aprobado, se conserva en
EOINSUS el banco de proyectos para la atencion de
Articulo 8. las observaciones realizadas.
Etapa H. Ejecucién, seguimiento y evaluacion del proyecto
No. de ] 3 : o . Documentos
Actividad Responsable Descripcién de la Actividad entregados
20 Direccion de Asuntos | Formalizacién del instrumento juridico | Instrumento
Juridicos para la implementacion del proyecto juridico firmado.
Coteja que el instrumento juridico
EOINSUS cumpla con los requerimientos juridicos y
Articulo 22.- normativos para la implementacion del
I 1L proyecto y lo formaliza.
MCOINSUS Numeral 1.2
2. 1.
21 Direccion de Gestién | Instalacién del Comité Técnico Acta de

del Suelo / Direccién
de Asuntos Juridicos
EOINSUS
Articulo 24.-
I, VII, X.,
Articulo 22.-

1. 1L
MCOINSUS Numeral 1.3
8.9.10.
Numeral 1.2
2.1

Promueven la instalaciéon del Comite
Técnico para el seguimiento del
proyecto, conformado por los actores
que defina el instrumento juridico.

Instalacion del
Comité Técnico
del proyecto.
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22 Direccién de Gestién | Gestién operativa del proyecto Bitacora del
del Suelo Conforma un equipo operativo para la | proyecto.
Subdireccion de gerencia del proyecto, el cual, sera el
Proyectos de Gestién | encargado de administrar los recursos
del Suelo técnicos, humanos y financieros para la
gestion operativa del proyecto.
EOINSUS
Articulo 24.
15 111, VI, X.
MGOINSUS Numeral 1.3
8,9,
23 Direccion de Evaluacion del proyecto Matriz de
Planeacion y Genera los indicadores para la evaluacion | indicadores del
Evaluacion de del proyecto. Lo anterior, con el objetivo | proyecto.
Proyectos de evaluar el cumplimiento del proyecto
Subdireccién de con fundamento en la Politica Nacional
Planeaciony del Suelo.
Evaluacion de
Proyectos
EOINSUS
Articulo 20.-
I, IV, V.
MGOINSUS Numeral 1.1
5, 6.
24 Direccion de Gestién | Elaboracion del acta de cierre del | Actade cierredel
del Suelo proyecto proyecto.
Subdireccion de Formaliza el Acta de Cierre del proyecto,
Proyectos de Gestion | con la cual se registra la conclusién del
del Suelo proyecto y la evaluacién del mismo.
EOINSUS
Articulo 24.-
I, X, Xil.
MGOINSUS Numeral 1.3
2, 3.
25 Direccion de Gestion | Elaboracién del Informe de Conclusién | Informedela
del Suelo del proyecto conclusion del
Subdireccion de Una vez que se culmine el proyecto, | proyecto.
Proyectos de Gestion | realiza el informe de conclusién del
del Suelo mismo, con el cual se les informa a la
Direccién General y a la H. Junta de
EOINSUS Gobierno del INSUS el cierre del
Articulo 24.- proyecto.
11, X, Xil.
MGCOINSUS Numeral 1.3
2, 3.
Notas:

MGOINSUS: Manual General de Organizacién del Insus.

EOINSUS: Estatuto Organico del Insus.
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6.5 Sincronizacién

Para establecer los mecanismos de sincronizacién y coordinacién entre las direcciones de drea
involucradas, se comienza por la identificacion de las funciones concurrentes.
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6.6 Formatos

FORMATO DPEP/1.1/01. Ficha de caracterizacién del proyecto

DATOS GENERALES

Entidad
federativa:

Nombre de
proyecto:

Tipo de proyecto

1.

Ubicacion:

Estatus:

Motivos y razones fundamentales
del proyecto:

Racionalidad y propdsitos del
proyecto:

Actores principales:

Acciones puntales:

DL

Fecha:

Clave del
proyecto

27
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1. TIPO DE PROYECTO

* Seleccionar con una X el proyecto que corresponda.

1.1 Por categoria de proyecto.

A. Proyecto Integral de desarrollo urbano y ordenamiento territorial (vivienda
adecuada, usos mixtos, espacios publicos y equipamiento, o movilidad
urbana).

B. Relocalizacion de asentamientos humanos.

C. Proyecto para el desarrollo econémico (Infraestructura, megaproyectos o
proyectos productivos).

2.2 Justificacion del tipo de proyecto elegido

Describir brevemente la Justificacion del tipo de Proyecto elegido, es decir, la descripcion de
los elementos que cumple el proyecto para que sea considerado en uno de los tipos definidos.

2. REQUISITOS NORMATIVOS

3.1 Del Proyecto

Requisitos Si No NA Observaciones

A. Origen legal de la propiedad. Documentacién |
juridica que acredite la propiedad del suelo.
B. Constancia de uso de suelo.

C. Dictamen vigente de no riesgo, que incluya mapa
de zonificacion de riesgos.

D. Certificado de libertad de gravamen y/o
antecedentes registrales.

3.2 Legislacion aplicable al proyecto

A. Legislacion General y Federal

Tipo de Nombre de la disposicién normativa Articulos o referencia
legislacién legal aplicable

Ley
Reglamento
Acuerdo

Lineamientos
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Otro

B. Legislacion Local - Estatal y Municipal
Ley
Reglamento
Acuerdo
Lineamientos

Otro

3.3 Alineacion al sistema de planeacion

A. Alineacion al Sistema de Planeacién Nacional

Plan / Programa ' Objetivo / Eje Estrategias y/o Lineas de
Accion

B. Alineacién al Sistema de Planeacién Local

Plan / Programa Objetivo / Eje Estrategias y/o Lineas de
Accidn

3.4 Alineacion a la Politica Nacional De Suelo (PNS)
A. Alineacion a la Politica Nacional de Suelo (PNS)

Proyecto Principios PNS Retos PNS Contenido
alineado del
Proyecto
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3. JUSTIFICACION SOCIAL

4.1 Problema publico

Descripcion e identificacion del problema que justifica la presentacion del Proyecto; se refiere
ala situacion problematica que se quiere atender. Debera contener los siguientes elementos:

a. iCuadl es el problema a resolver?

b. ¢Cudles son los efectos que genera el problema?

c. éCudles son las causas que dan origen al problema?

d. iCaracteristicas de la poblacién que presenta el problema o necesidad?

4.2 Beneficio social

Descripcidon de los beneficios sociales estimados. Debera contener al menos los siguientes
elementos:

a. Estimacidn de la poblacidn beneficiada.

b. Impactos esperados, una vez que haya sido ejecutado el proyecto.

4.3 Antecedentes de conflictos y soluciones relacionados con el proyecto

Descripcion de los antecedentes de conflictos sociales y soluciones propuestas, vinculadas al
Proyecto.

a. Identificacién y antecedentes de conflictos sociales, politicos y/o de intereses en torno
a la realizacion del Proyecto.

b. Antecedentes de proyectos, politicas publicas o soluciones para atender rezagos
habitacionales, productivos o de desarrollo urbano en la localidad vinculados al Proyecto.

4.4 Mapeo de actores vinculados al proyecto

Identificacion de los actores que se estima podrian mostrar interés en el proyecto y una
estrategia preliminar para lograr apoyos al proyecto.

a. Mapa de Actores
Tipo de actor Nombre Tipo de participacion

ONG
Publicos
Otros

Estrategia preliminar de gestion del proyecto.
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4.5 Propuesta preliminar / conceptual de proyecto

Ideas iniciales sobre usos, vocacion y satisfaccién de necesidades que habra de cubrir el
proyecto.

4. REQUERIMIENTOS TECNICOS - TERRITORIALES DEL PROYECTO

Ambito territorial

Tema /Subtema Informacion solicitada

| Regién | Municipio | Ciudad

A Antecedentes 1  Datos geogré'f_icos:' ahi'ii't'ua,"lafi't“ud, * ™
generales clima, temperatura, precipitacion,

asoleamiento y vientos
dominantes.

2 Crecimiento histérico de la ciudad *
al 2010 y 2020, aportando
informacién sobre el contexto
econémico y social que ha
incidido en el proceso, y el
registro de inmuebles de valor
patrimonial en la ciudad y drea de
influencia del proyecto.
Proporcionar referencias
documentales y cartografia, en
caso de existir.

| 3 Acciones y/o politicas de * *
desarrollo urbano vinculadas con
el control de la expansién urbana,
la marginacion y segregacion,
movilidad, espacio publico y
mejoramiento urbano;
complementado con el registro
histérico y localizacién de barrios
en situacién de marginacion e
irregularidad, deterioro urbano y
conflictos socioambientales.
Proporcionar referencia
documental y cartografia, en caso
de existir.
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B Identificacion de 1 | Ubicacién del predio objeto de la
poligono de gestion del suelo. Proporcionar
intervencion cartografia y levantamiento

topogréfico, en caso de existir.

2 superficie preliminar,
dimensiones, colindancias y
nombre de vialidades

C Caracterizaciony 1 | Delimitacién preliminar del area
delimitacion del de influencia o intervencion del
area de influencia proyecto
del proyecto

2 Nombre de barrios y/o colonias
que integran el drea de
intervencién

Diagnéstico Fisico-Territorial
A Componente 1 | Localizacién de ANP " s cercanas o *
ambiental dentro del drea de influencia del

proyecto. Proporcionar referencia
documental y cartografia.

2 Registros de afios y/o estudios * *
sobre riesgos y vulnerabilidades
ante fendmenos naturales, con
incidencia sobre al drea de
influencia del proyecto.
Proporcionar referencia
documental y cartografia, en caso
de existir.

3 Localizacién de infraestructura *
existente para mitigar riesgos en
el poligono de intervencion.
Proporcionar cartografia, en caso

de existir.
B Componente de 1 Trazaurbana de la ciudad (2019 o
morfologia actual). Para ver especificaciones,

revisar las caracteristicas de la
cartografia solicitada.

2 | Clasificacién de vialidades segun
su jerarquia a nivel de ciudad.
Proporcionar cartografia, en caso

de existir.
C Componente 1 Tamafio del parque habitacional y *
habitacional sus caracteristicas: viviendas

totales, viviendas ocupadas,
desocupadas, numero de
habitantes por vivienda y rezago
habitacional

2 Incremento demografico 2020 y *
2040, y necesidades de vivienda
nueva

32
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D Componente 1 Proporcionar la tabla de usos del * *
urbano suelo y zonificacién, asi como la
intensidad constructiva (COS y
CUS) y particularidades del
poligono de intervencidn (lote) en
cuanto a regulacién de uso.

2  Ubicacién de proyectos de obra ' * *
publica programados para su
ejecuciéon en la administracién
municipal actual. Proporcionar
cartografia, en caso de existir.

3  Ubicacion de acciones de obray =
proyectos relacionados con
infraestructura, equipamiento y
movilidad programados para su
ejecucion por la administracion
municipal actual. Proporcionar
cartografia, en caso de existir.

4  Caracteristicas de la *
infraestructura de aguay
saneamiento de la ciudad,
incluyendo redes de distribucion,
cobertura y balance del servicio,
asi como el numero y localizacion
de plantas potabilizadoras y de
tratamiento de aguas residuales.
Proporcionar cartografia, en caso
de existir.

5 Residuos sélidos: cobertura del *
servicio, recoleccion diaria,
generacion de residuos sélidos per
capita y sitios de disposicién.

6 Equipamiento: Localizacién por *
subsistema y tipo. Proporcionar
base de datos.

7 | Distribucién de los distintos ' . .
régimen de propiedad a nivel
municipal

8 Ubicacion de derechos de via *

federales: CFE, PEMEX,
CONAGUA, SCT. Proporcionar
cartografia, en caso de existir.

Diagnéstico sociodemografico

A Componente de 1  Poblacién total y sus = *
rezago social caracteristicas: género y edades.

2 Migracién: poblacién total. * *

3 Marginacién y rezago social: * *

referencia a estudios e
indicadores a nivel municipal y del
area de influencia del proyecto -
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4

Inseguridad y vulnerabilidad de * =
grupos: mujeres, adultos mayores,

jévenes, poblacién indigenay

personas con algun tipo de

discapacidad

A Componente de 1  Indicar las actividades econémicas * * *
actividad predominantes

econdmica P — .
2 Localizacién de las unidades * L

econdmicas y clasificacién por
sector y clase de actividad.
Proporcionar cartografia y base de
datos

A Determinantes 1 | Inventario de la oferta de vivienda, =
especificando el precio definido
en el Registro Unico de Vivienda
(RUV), proporcionar bases de
datos.

La informacién cartografica solicitada debe contener las siguientes caracteristicas:

e Presentarse en formato .shp o .kml con la proyeccién y zona correspondiente.

e Lainformacidn sobre la traza urbana debe incluir limites de colonias, manzanas, ACGEB,
lotificacion de predios (catastro), nombres y tipo de vialidades, derechos de via,
equipamientos, dreas verdes, y la red de distribucién de agua potable, drenaje y
electricidad, localizacion de asentamientos irregulares, fraccionamientos, desarrollos
habitacionales, ejidos y lotificaciones autorizadas que aun no han sido ocupadas.

e Integrar cartografia sobre las siguientes poligonales: reservas de suelo, proteccién de
ANP, zonas arqueolégicas y areas de valor patrimonial.

5. MECANISMO DE FINANCIAMIENTO

6.1 Se cuenta con propuesta de Mecanismo de Financiamiento para el

Proyecto.

A. Silarespuesta es Sl, responder numeral 6.2

6.2 Descripcion del mecanismo de financiamiento propuesto
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6. DOCUMENTACION ENTREGABLE

Contexto

Documentacion

Anuario Estadistico y
Geografico Estatal

Prontuario de
Informacién Geografica
Municipal

Informe del indice Basico
de las Ciudades
Présperas (CPI), ONU-
Habitat

Informe del indice de
Competitividad Urbana
(ICU, Instituto Mexicano
para la Competitividad
A.C.(IMCO)

Estudios o articulos
académicos sobre como
influye o condiciona el
medio natural local la
configuracién del
desarrollo urbano

Estudios o articulos
académicos sobre la
fundacioén, evolucion y
desarrollo del
asentamiento humano

| igencia Digital

| Siencasode
estar en
proceso

indicar el ano
del anterior
documento.

Diagnéstico Fisico-Territorial / Componente Ambiental

Documentacion

Planes de manejo para la
conservacion y
aprovechamiento
sustentable

|
|
estar en |

proceso

|
| Si en caso de
|
|
| indicar el afo

del anterior
documento.

Vigecia | Digital |

L 1]

Fisico ; Observaciones

Fisico I ' Observaciones

35
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Estudios y articulos
académicos sobre
proteccion de la
biodiversidad

Estudios y articulos
académicos sobre
mitigacion de riesgos

Programa Estatal de
Accion ante el Cambio
Climatico

Programa Municipal de
Accién ante Cambio
Climatico

Atlas de Riesgo Estatal

Atlas de Riesgo
Municipal

Planes y/o proyectos de
manejo del agua,
reforestacion y
restauracién ecolégica

Diagnéstico Fisico-Territorial / Componente Urbano

Documentacién | AR Vigencia | Digital |

| Si en caso de

| estar en

| proceso

| indicar el afio
del anterior
documento.

i

Fisico |

No se
cuenta

Observaciones

Programa o Plan de
Desarrollo Urbano
Regional

Programa o Plan de
Desarrollo Urbano
Estatal

Programa Estatal de
Ordenamiento
Territorial-Ecolégico

Programa o Plan de
Desarrollo Urbano
Municipal

Programa o Plan de
Desarrollo del Centro de
poblacién

36
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Programa o Plan de
parcial de desarrollo
urbano

Plan o Programa de
ordenacién de zona
metropolitana o afin

Plan o Programa de
Movilidad Urbana
Sustentable o afin

Estudios o articulos
académicos sobre
movilidad y transporte
en el centro de poblacién

Mapas contenidos en
programa o plan de
desarrollo urbano /
ordenamiento territorial
Estatal

Mapas contenidos en Tipo de
archivo

programa o plan de

desarrollo urbano /

ordenamiento territorial

Municipal

Planes parciales y/o de
gestion que regulen los
sitios de valor
patrimonial

Proyectos estratégicos
de Desarrollo Urbano
promovidos por la
Administracién Piblica
Federal

Proyectos estratégicos
de Desarrollo Urbano
promovidos por
Autoridad Estatal

Proyectos estratégicos
de Desarrollo Urbano
promovidos la

Normativas técnicos Afio  Vigencia Digital
especificas

Informacién catastral fr:aig:
(mapas, planos, base de
datos y/o documento)

L

Fisico No se

cuenta

Observaciones

37
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Mapa de usos de suelo :rz:::
del PMDU o Plan Parcial
Reglamentos de usos del Tipa de
suelo archive
Tabla de compatibilidad Tipo de
de suelo arehive
Dictamen vigente de Tipo de
archivo

proteccion civil

Reglamento de
construccion

Constancia de Usos de
Suelo del poligono de
intervencion

La informacion de tipo documental requerida debe cumplir con las siguientes caracteristicas:

e Presentarse principalmente en formato pdf, y en casos de excepcidn, en archivos
digitales adecuados para la visualizacién y edicién de textos.

e Los documentos entregables deben de provenir de fuentes oficiales, consultorias o
como resultado de trabajos académicos en el que se garantice que la informacién sea
veraz y objetiva.

Manual de procedimientos para la planeacion y evaluacior
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FORMATO DPEP/1.1/04. Integracion de expediente del proyecto.

e

e e e T L e

La Direccién de Gestion del Suelo integra el expediente del proyecto de gestion del
suelo. El expediente es integrado de manera progresiva, de manera que atienda
oportunamente a los requerimientos documentales de los procesos de operacion del
proyecto. Dicho expediente queda al resguardo de la propia Direccion de Gestion del
Suelo.

Estructura y contenido del expediente:

A. Actividades preliminares de gestion
a. Informes de visitas y gestiones.
b. Proyecto de instrumento juridico para el inicio del proyecto.

B. Solicitud del proyecto
a. Oficio de solicitud de proyecto.
b. Formato DPEP/1.1/01. Ficha de caracterizacion del proyecto.

C. Planeacion y disefio del proyecto
a. Informes y/o documentos con informacién de la gestién del proyecto.
b. Oficio del modelo de gestion del proyecto.
c. Formato DPEP/1.1/02. Ficha de diagnéstico y definicion del problema.
d. Formato DPEP/1.1/03. Ficha del modelo de gestion del proyecto.

D. Visto bueno del proyecto
a. Oficio con visto bueno al modelo de gestién del proyecto.
b. Formato DPEP/1.1/04. Integracién de expediente del proyecto.

E. Dictaminacion del proyecto
a. Oficio de solicitud de dictamen de factibilidad.
b. Oficio de dictaminacion juridica.
c. Oficio de dictaminacién administrativa y presupuestal.
d. Formato DPEP/1.1/05. Dictamen integral de factibilidad del proyecto firmado.

F. Estudios de preinversion del proyecto
a. Oficio de solicitud de estudios de preinversion.
b. Términos de referencia para la elaboracién de estudios de preinversién.
c. Estudios de preinversion.
d. Oficio de validacién de estudios de preinversion.
e. Registro en el banco de proyectos del Insus.

G. Aprobacion e instrumentacion del proyecto
a. Mecanismos para la gobernabilidad del proyecto.
b. Proyecto de instrumento juridico para la implementacién del proyecto.
c. Oficio para someter el proyecto a la H. Junta de Gobierno.
d. Actade la H. Junta de Gobierno con la aprobacién del proyecto.

H. Ejecucidn, seguimiento y evaluacion del proyecto
a. Instrumento juridico firmado.
b. Actade Instalacién del Comité Técnico del proyecto.
c. Bitacora del proyecto.
d. Matriz de indicadores del proyecto.
e. Acta de cierre del proyecto.
f. Informe de la conclusién del proyecto.
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FORMATO DPEP/1.1/05. Dictamen integral de factibilidad del proyecto

T T S r——

DATOS GENERALES

Fecha:

Clave del proyecto:

Entidad federativa:

Nombre del proyecto:

Tipo de proyecto

e e — s =T

| Entidad:

1. Lugar de Municipio:
ejecucion:

Localidad:

Poligono o Manzana:
Mecanismo de Financiamiento:
2. Financiamiento: Aportacion Federal:
Aportacion Estatal o Municipal:
| Federales: ' -

3. Instancias Estatales:

Responsables: ..
Municipales:

4. Periodo de
ejecucion:

Manual de procedimientos para la planeacion y evaluacién de proyecto
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5. Antecedente,
problema publico a
atender:

6. Alineacion con los
Sistemas de
Planeacion y la PNS:

‘7. Descripcion del
Proyecto:

B. FACTIBILIDAD TECNICA Y FINANCIERA

1) Analisi
sy
recomendacio
n de caracter
técnico -
financiero:

2) Justific
acion de
factibilidad
técnica -
HLELEHE G

DICTAMEN DE FACTIBILIDAD JURIDICA

3) Analisis y

recomendacion de
caracter juridico:

ual de procedimientos para la planeacion y evaluacion de proyeclos de gestion ¢ uelo| 101
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4) Justificacion

de factibilidad
juridica:

DICTAMEN DE FACTIBILIDAD ADMINISTRATIVAYY PRESUPUESTAL

1) Analisis y
recomendacion de
caracter administrativo
y presupuestal:

2) Justificacion de
factibilidad
administrativa y
presupuestal:

DICTAMEN INTEGRAL DE LA FACTIBILIDAD DEL PROYECTO

1) Dictamen
Integral de factibilidad
del proyecto:

2)  Recomendacion
es y observaciones:

valuacién de proyectos de gestion del suelo| 102
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(Nombre y firma)

Direccién de Gestién del Suelo

(Nombre y firma)

Direccién de Planeacién y Evaluacion de Proyectos

Factibilidad técnica y financiera

(Nombre y firma)

Direccién de Asuntos Juridicos

Factibilidad juridica

(Nombre y firma)

Direccién de Administracion y Finanzas

Factibilidad administrativa y presupuestal

Esta hoja de firmas forma parte del dictamen integral de factibilidad del proyecto de gestion del suelo

denominado a cargo del Instituto Nacional del Suelo Sustentable.
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7. Emisor, fecha y firma

Ciudad de México, a 17 de diciembre del 2020.

___u.tb___‘_-__/
Dulce Maria Franco Pérez

Directora de Planeacién y Evaluacién de Proyectos

En suplencia por ausencia de la Directora de Planeacién y Evaluacién de Proyectos del
INSUS, firma Diego Hoshin Lépez Vergara, Subdirector de Planeacion y Evaluacion de
Proyectos de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 15 del Estatuto Orgdnico del INSUS,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de enero de 2020

Ju(\o/ fonso Ortegén Espadas

Director de Gestion del Suelo

Primera expedicién del Manual de procedimientos para la planeacién y evaluacion de proyectos
de gestion del suelo.

Por acuerdo nimero COMERI/1.5/0ORD04/2020 tomado en la Cuarta Sesién Ordinaria del
Comité de Mejora Regulatoria (COMERI) del Instituto Nacional del Suelo Sustentable (INSUS),
celebrada el 14 de diciembre de 2020, fue aprobado por unanimidad el presente manual.

Diciembre 2020

Manual de procedimientos para la planeacion y evaluacion de proyectos de ge uelo| 104



