< 2624

\L Felipe Carrillo

) H

DESARROLLO TERRITORIAL

k.

CARATULA DE VALIDACION DE VIGENCIA

Ciudad de México, 16 de julio de 2024

En atencion a los Articulos 5, fracciones VI, IX, XLI'y XLVI; 7, 20; 21 fraccién 1V; 36 fraccion IV, 37: 38
fraccion IV, 40 fraccion I, y 49 de los “Lineamientos para la integracion y actualizacién del marco
normativo interno de la Administracién Publica Federal”, emitidos el 8 de abril de 2024 por la
Coordinacion General de Gobierno Eficaz y Probidad de la Secretaria de la Funcion Publica.

Con fundamento en el punto 1.5.3 4 del Manual General de Organizacion del Instituto Nacional del
Suelo Sustentable, las Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios registradas en el Sistema de Administracion de Normas Internas de la
Administracién Publica Federal, se encuentra vigente y es aplicable de acuerdo con la justificacion
contenida en la presente.

Por lo anterior, la Subdireccién de Recursos Materiales y Servicios valida la vigencia de la norma
interna de conformidad con lo siguiente:
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Las Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, orientan
los procedimientos de contratacién que lleva a cabo el INSUS, las cuales deberan ser observadas por
las personas servidoras publicas que soliciten compra de bienes, arrendamientos o servicios regidos
en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, con el propdsito de
garantizar los mejores precios para el Estado.
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Acuerdo por el que se dan a conocer las “Politicas, Bases y Lineamientos en materia de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Nacional del Suelo Sustentable’.

JOSE ALFONSO IRACHETA CARROLL, Director General del Instituto Nacional del Suelo
Sustentable, organismo descentralizado de la Administracion Publica Federal, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 58 fraccion VIl de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales; 1 penultimo parrafo y 22
fraccion Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 3 del Reglamento de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 7 fraccion Xl y 14 fracciones Il y XIX
del Estatuto Organico del Instituto Nacional de Suelo Sustentable; asi como, primero del Acuerdo por el que se
emiten diversos lineamientos en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios y de obras publicas y
servicios relacionados con las mismas, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece los criterios
de caracter general para la adquisicién, arrendamiento y enajenacion de todo tipo de bienes con los que
cuente la Federacion para garantizar la eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez en su
administracion y satisfacer los objetivos a los que estén destinados dichos bienes, con el fin de garantizar al
Estado, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes.

Que la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico en su articulo 1 penultimo
parrafo, sefiala que los 6rganos de gobierno de las entidades de la Administracién Publica Federal emitiran,
bajo su responsabilidad y de conformidad con los lineamientos generales que al efecto expida la Secretaria de
la Funcién Publica, las politicas, bases y lineamientos para las materias a que se refiere dicha Ley.

Que el 09 de agosto de 2010, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Acuerdo por el que se
expide el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, cuyo propésito fundamental es sistematizar los procesos asociados a la materia,
es decir, homologar y estandarizar los tramites, servicios y procedimientos de contratacion y ejecucion de
contratos, asegurando mayor consistencia en el actuar del servidor publico de las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal.

Que el Acuerdo por el que se expide el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, establece como obligatoriedad para las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, observar y dar cumplimiento a los procesos
de () planeacion, (ll) contratacion y (Ill) administracion del contrato en materia de adquisiciones,
arrendamientos y servicios.

Que el 10 de septiembre de 2010, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, la Relacion Unica de
Normas de la Comisién para la Regulacion de la Tenencia de la Tierra, documento en el que se establecen
como vigentes las Politicas, Bases y Lineamientos en materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
de la CORETT, registradas ante la Secretaria de la Funcion Publica con homoclave no. CORETT-NIARU-
ADQS/0001.

Que con motivo de las reformas legales llevadas a cabo en materia de adquisiciones, arrendamientos y
servicios durante el periodo que del 2011 al 2014, el H. Consejo de Administracién de la Comision para la



Regularizacion de la Tenencia de la Tierra, con fecha 04 de noviembre de 2016, en su sesién ordinaria
namero 134, mediante acuerdo numero 5977/134/2016, aprobo6 las reformas a las Politicas, Bases vy
Lineamientos en materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de la CORETT.

Que el 16 de diciembre de 2016, mediante decreto, se reestructurd la Comisién para la Regularizacion
de la Tenencia de la Tierra para transformarse en el Instituto Nacional del Suelo Sustentable, organismo
descentralizado de la Administracion Publica Federal, entidad con personalidad juridica y patrimonio propios,
asi como con autonomia técnica y de gestidén, agrupado en el sector coordinado por la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

Que la H. Junta de Gobierno del Instituto Nacional del Suelo Sustentable, es su maxima autoridad,
misma que cuenta con las facultades y atribuciones establecidas en la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, su Reglamento y el Estatuto Organico del Instituto Nacional del Suelo Sustentable para aprobar
las politicas, bases y programas generales que de conformidad con las leyes aplicables, regulen los contratos,
convenios, pedidos o acuerdos que deba celebrar el Instituto con terceros en obras publicas, adquisiciones,
arrendamientos o prestacion de servicios relacionados con bienes muebles.

Que el Instituto Nacional del Suelo Sustentable esta a cargo de su Director General, designado por el
titular del Poder Ejecutivo Federal y le corresponde proponer a la Junta de Gobierno, las politicas, bases y
programas generales que de conformidad con las leyes aplicables, regulen los contratos, convenios, pedidos o
acuerdos que deba celebrar el Instituto con terceros en obras publicas, adquisiciones, arrendamientos o
prestacion de servicios relacionados con bienes muebles.

Que es necesario reformar las disposiciones que regulan los procedimientos de contratacion que se
llevan a cabo por el Instituto Nacional del Suelo Sustentable al amparo de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, buscando con ello dotar de mayor certeza juridica a los actos
de autoridad, garantizar las mejores condiciones para el Estado en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes, promover una mejor actuacion del servidor publico en los
procedimientos de contratacion bajo criterios de imparcialidad, honestidad, transparencia y ejecutar dichos
procedimientos de forma mas simplificada, con mayor eficiencia, eficiencia, integridad y transparencia.

Que por lo anteriormente expuesto, el Comité de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del
Instituto Nacional del Suelo Sustentable, de conformidad con el articulo 22 fraccién Il de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, con fecha 24 de mayo de 2019, en la sesion
ordinaria numero 03, mediante acuerdo CAAS No. 013/2019, dictamind favorablemente las reformas a las
Politicas, Bases y Lineamientos en materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Nacional
del Suelo Sustentable.

Que una vez contando con el dictamen favorable aludido anteriormente, la H. Junta de Gobierno del
Instituto Nacional del Suelo Sustentable, con fecha 31 de mayo de 2019, aprobd en su sesioén ordinaria
numero 10, mediante acuerdo numero H.J.G/99/10/2019, lo siguiente:

XXXXX.- Con fundamento en el articulo 58 fraccion VIl de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales; 1 penuitimo parrafo y 22 fraccion lll de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico; 3 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 7
fraccion Xlll y 14 fracciones Il y XIX del Estatuto Organico del Instituto Nacional de Suelo Sustentable; asi
como, primero del Acuerdo por el que se emiten diversos Lineamientos en materia de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios y de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, se aprueban las
reformas a las Politicas, Bases y Lineamientos en materia de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios de la CORETT para quedar como Politicas, Bases y Lineamientos en materia de



Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Nacional del Suelo Sustentable, instriyase al
Director General realizar los tramites correspondientes, ante las instancias competentes, para su
formalizacion, registro, publicacion y difusién.

Por ello, se tiene a bien expedir las siguientes:

POLITICAS, BASES Y LINEAMIENTOS EN MATERIA DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
SERVICIOS DEL INSTITUTO NACIONAL DEL SUELO SUSTENTABLE

INDICE

l. Introduccién
Il. Glosario de Términos
. Ambito de Aplicacién y Materia que se Regula
V. Politicas
V. Bases y Lineamientos
V.1. Planeacién
V.1.1. Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
V.2. Contratacion y Administracion de Contratos
V.2.1. Requisitos para realizar adquisiciones, arrendamientos y servicios

V.2.2. Consolidacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios; Contratos y Pedidos
Abiertos, Plurianuales y que Inicien en el Ejercicio Fiscal Siguiente

V.2.3. Procedimiento de Contratacion

V.2.4. Criterios de Evaluacion de Proposiciones

V.2.5. Pedidos y/o Contratos

V.2.6. Garantias derivadas de Contratos y/o Pedidos

V.2.7. Determinacion y Aplicacion de Deducciones y Penas Convencionales
V.2.8. Excepciones a la Licitacion Publica

VI. Disposiciones Transitorias



l. Introduccion

Con fundamento a lo dispuesto en los articulos 134 de la Constitucion Politicas de los Estados
Unidos Mexicanos; 58 fraccion VIl de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales; 1 penultimo parrafo y
22 fraccion 1l de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 3 del Reglamento
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 7 fraccion Xlll y 14 fracciones |l
y XIX del Estatuto Organico del Instituto Nacional de Suelo Sustentable; asi como, primero del Acuerdo por
el que se emiten diversos lineamientos en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios y de obras
publicas y servicios relacionados con las mismas, se elaboraron las presentes Politicas, Bases y
Lineamientos en materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Nacional del Suelo
Sustentable (POBALINES).

Los objetivos fundamentales que se pretenden alcanzar con los presentes POBALINES son: (1)
establecer la mecanica de operacion y funcionamiento que se debera seguir en la implementacion de los
procesos en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios, por lo que corresponde a la (a)
planeacion, (b) contratacion y (c) administracion de contratos; (I1) determinar las responsabilidades que
tiene los servidores publicos adscritos a las Unidades Administrativas y Oficinas de Representacion en
las Entidades Federativas del Instituto Nacional del Suelo Sustentable, que intervengan en la
implementaciéon de dichos procesos; y, (lll) establecer los roles que desempefaran las areas
administrativas del Instituto Nacional del Suelo Sustentable en dichos procesos.

Es importante sefialar, que la actualizacion de los POBALINES se realizé por una parte tomando en
consideracion las recientes reformas legales realizadas en materia de adquisiciones, arrendamientos y
servicios del sector publico y, por otra parte, las modificaciones juridico-administrativas que dieron
origen a la reestructuracion de la Comision para la Regularizacién de la Tenencia de la Tierra para
transformarse en el Instituto Nacional del Suelo Sustentable.

Ahora bien, tomando en consideracion lo dispuesto en el “Acuerdo por el que se emiten diversos
lineamientos en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios y de obras publicas y servicios
relacionados con las mismas”, expedido por la Secretaria de la Funciéon Publica, los POBALINES se
encuentran estructurados por 6 (seis) apartados, a saber: (1) Introduccion, establece el fundamento legal
y objetivos que pretenden alcanzarse con los POBALINES, asi como una breve explicacion y/o resumen
de su contenido y caracteristicas; (II) Glosario de Términos, se precisa la utilizacién y aplicacion segun
corresponda de las definiciones, siglas y acronimos contenidos en la Ley, Reglamento y demas
disposiciones que regulan la materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios, ademas de
establecer los conceptos o vocablos estrictamente necesarios para la adecuada comprension de los
POBALINES; (lIl) Ambito de Aplicacién y Materia que se Regula, establece el sujeto, objeto y materia a
la que le es aplicable la presente disposicion normativa; (IV) Politicas, abordan los criterios a través de
los cuales se deben de conducir los servidores publicos adscritos a las Unidades Administrativas y
Oficinas de Representacion en las Entidades Federativas del Instituto Nacional del Suelo Sustentable,
es decir, se determinan los parametros de decision y accion; (V) Bases y Lineamientos, determina el
area responsable, nivel jerarquico del servidor publico, criterios y condiciones especificas que se
deberan seguir para la ejecucion de los procesos en materia de adquisiciones, arrendamientos y
servicios; y, por ultimo, (VI) Disposiciones Transitorias, se establece la entrada en vigor, vigencia y
aplicacién de la disposicion normativa, asi como salvedades de temporalidad respecto de los actos de
autoridad y actividades ejecutadas y desarrolladas administrativamente en dicha materia.

Es importante destacar, que el registro, publicacion y difusion de los POBALINES se realizara a
través de los medios oficiales establecidos para tales efectos, previo (I) dictamen favorable emitido por
parte del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, (lI) presentacion de la disposicién



normativa a la H. Junta de Gobierno por conducto del Presidente del Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios, (lll) aprobacién de la H. Junta de Gobierno y (V) expedicion por parte del
Director General del Instituto Nacional del Suelo Sustentable.

Il. Glosario de Términos

Las definiciones, siglas y acrénimos contenidas en los articulos 2 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 2 de su Reglamento; vy, articulo segundo y numeral 1. del
Acuerdo por el que se expide el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se aplicaran a la presente disposicién normativa;
adicionalmente se entendera por:

a) CAAS: El Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Nacional del Suelo
Sustentable, constituido formalmente en términos de lo establecido en el articulo 22 de la Ley,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico;

b) DAF: La Direccién de Administracion y Finanzas del Instituto Nacional del Suelo Sustentable;
quien en términos del articulo 20 fracciones Ill, IV, V y VI del Estatuto Organico del Instituto
Nacional del Suelo Sustentable, es responsable de elaborar y ejecutar el programa anual de
adquisiciones; y, programar, convocar y celebrar las licitaciones publicas de adquisiciones,
arrendamientos y servicios, asi como suscribir y llevar el control de los pedidos y contratos
correspondientes; auxiliandose para tales efectos, en la Subdireccién de Recursos Materiales y
Servicios;

c) DJSP: La Direccion Juridica y de Seguridad Patrimonial del Instituto Nacional del Suelo
Sustentable; quien en términos del articulo 17 fracciones Il y IX del Estatuto Organico del
Instituto Nacional del Suelo Sustentable, brinda la asesoria juridica, emite opiniones y/o
dictamenes de caracter legal respecto de la interpretacién y aplicacién de las normas juridicas y
reglamentarias; asi como, evalua y dictamina los convenios y contratos que se suscriban por
parte de servidores publicos facultados;

d) INSUS: El Instituto Nacional del Suelo Sustentable, organismo descentralizado de la Administracion
Publica Federal, agrupado en el sector coordinado por la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial
y Urbano, con personalidad juridica y patrimonio propios, asi como con autonomia técnica y de
gestion;

e) JDASG: La Jefatura de Departamento de Adquisiciones y Servicios Generales adscrita a la
Subdireccion de Recursos Materiales y Servicios del INSUS.

f) Ley: La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, ultima reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de noviembre de 2014;

g) MAAGMAASSP: El Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, expedido mediante Acuerdo por la Secretaria de
la Funcion Publica, ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 03 de febrero
de 2016;

h) Oficinas de Representacién en las Entidades Federativas del INSUS: Areas administrativas y
operativas que prestan servicios o realizan tramites en cumplimiento de los programas que tienen a



su cargo y cuentan con recursos aprobados para dichos fines en sus respectivos presupuestos,
establecidas en las entidades federativas o, en su caso, en regiones geograficas que abarquen mas
de una entidad federativa, reconocidas mediante mandato notariado debidamente protocolizado, en
términos de lo establecido en el articulo 17 Bis de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal,

i) OIC: El Organo Interno de Control en el Instituto Nacional del Suelo Sustentable;

j) POBALINES: Las Politicas, Bases y Lineamientos en materia de adquisiciones, arrendamientos
y servicios del Instituto Nacional del Suelo Sustentable, previamente dictaminadas
favorablemente por el Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, aprobadas por la H.
Junta de Gobierno; asi como expedidas, registradas y publicadas por el Director General;

k) Reglamento: El Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de julio de 2010;

I) SDF: La Subdireccion de Finanzas adscrita a la Direccién de Administracion y Finanzas del INSUS;

m) Servidor Publico: La persona que desempefian un empleo, cargo o comision en el INSUS,
conforme a lo dispuesto en el articulos 108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 3 fraccion XXV y 5 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos; 3, 4, 5 fracciones | y Il y 6 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado;

n) SRMS: La Subdireccion de Recursos Materiales y Servicios adscrita a la Direccion de
Administracién y Finanzas del INSUS;

o) Subcomité: El Subcomité Revisor de Convocatorias a la Licitacion Publica e Invitacion a Cuando
Menos Tres Personas; v,

p) Unidades Administrativas del INSUS: Las reconocidas en el articulo 3 del Estatuto Organico del
Instituto Nacional del Suelo Sustentable, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de
junio de 2017, pertenecientes a la estructura basica del Instituto Nacional del Suelo Sustentable,
considerando las areas administrativas de apoyo de la oficina del C. Director General.

Ml Ambito de Aplicaciéon y Materia que se Regula

Las Politicas, Bases y Lineamientos en materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Instituto Nacional del Suelo Sustentable son de observancia obligatoria para los servidores publicos que
participen en los procesos de (I) planeacion, (II) contratacién y (Ill) administraciéon de contratos, adscritos
a las Unidades Administrativas y Oficinas de Representacion en las Entidades Federativas del INSUS.

Corresponde a la DAF por conducto de la SRMS, realizar la interpretacion de la presente
disposicion normativa y vigilar de manera permanente su correcta aplicacion.

En términos del articulo 22 fraccion Il de la Ley, todos aquellos supuestos que no se encuentren
previstos y/o contemplados en los POBALINES, correspondera determinar lo conducente y, en su caso,
autorizar al CAAS.



Iv. Politicas

IV.1 De conformidad con el articulo 134 constitucional y 26 parrafo segundo de la Ley, las
adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran, por regla general, a través de licitaciones
publicas, mediante convocatoria publica.

Dichas contrataciones deberan contar invariablemente con la suficiencia presupuestal emitida por la
SDF, para ello, se vigilara en todo momento el cumplimiento de las disposiciones especificas
establecidas en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y demas disposiciones y politicas emitidas por el Poder Ejecutivo Federal y
la H. Junta de Gobierno del INSUS para el ejercicio y aplicacion racional, eficaz, eficiente y transparente
de los recursos publicos.

IV.2 Los Titulares de las Unidades Administrativas y Oficinas de Representacion en las Entidades
Federativas del INSUS, con nivel de director y/u homologo, seran responsables, conforme se indica en
los presentes POBALINES, en la implementacion de los procesos de (l) planeacién, (ll) contratacion y
() administracion de contratos en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios, podran
delegar dicha responsabilidad al servidor publico adscrito a sus areas con nivel jerarquico inmediato
inferior.

En el supuesto de que en las Oficinas de Representacion en las Entidades Federativas del INSUS,
no se cuente con un Titular con el nivel de director y/u homologo, dicha responsabilidad recaera en el
servidor publico que se designe para tal efecto.

IV.3 Las Unidades Administrativas y Oficinas de Representacion en las Entidades Federativas del
INSUS, participaran en la implementacion de los procesos en materia de adquisiciones, arrendamientos
y servicios como Areas Requirentes responsables de solicitar o requerir formalmente la adquisicién o
arrendamiento de bienes o la prestacion de servicios; siendo responsables de la Administracion del
Contrato que para tal efecto se suscriba.

En algunos casos, tomando en consideracion su ambito de competencia y atribuciones, la naturaleza
y objeto de la contratacion y partida presupuestal a ser afectada la DAF, a través de sus areas
administrativas podra fungir como Area Requirente.

IV.4 La DAF a través de la SRMS, sera el Area Contratante responsable de realizar los
procedimientos de contratacion a efecto de adquirir o arrendar bienes o contratar la prestacion de
servicios.

Las Oficinas de Representacion en las Entidades Federativas del INSUS podran fungir como Areas
Contratantes, previa determinacion y autorizacion de la DAF a través de la SRMS.

Para operar como Area Contratante responsable de llevar a cabo procedimientos de contratacién en
CompraNet, se debera de contar previamente con el registro y autorizacion ante la instancia
competente, por conducto de la DAF.

IV.5 Las Unidades Administrativas y Oficinas de Representaciéon en las Entidades Federativas del
INSUS, tomando en consideracion su ambito de competencias y la naturaleza y objeto de la
contratacion fungiran como Area Técnica, brindando el apoyo y asesoria técnica especializada para
llevar a cabo la adquisicion de bienes o prestacion de servicios requeridos.



IV.6 Los servidores publicos del INSUS que participen en la implementacion de los procesos de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, se conduciran en estricto apego a los valores y directrices
establecidas en el Cédigo de Etica de los Servidores Publicos del Gobierno Federal, las Reglas de
Integridad para el Ejercicio de la Funcion Publica, Cdédigo de Conducta del INSUS y demas
disposiciones normativas aplicables.

Cualquier irregularidad y/o anomalia que se pudiera presentar en la implementacion de dichos
procesos, atribuible a conductas o al ejercicio indebido de funciones por parte de servidores publicos y/o
personas fisicas o morales interesadas en participar en los procedimientos de contratacién, se hara del
conocimiento de manera oportuna a las instancias competentes para el inicio de las investigaciones,
procedimientos y determinacién de responsabilidades a los que haya lugar.

IV.7 La DAF a través de la SRMS sera la responsable de la debida guarda y custodia de la
informacion y documentacion generada en la implementacién de los procesos de adquisiciones,
arrendamientos y servicios, en términos de lo establecido en las disposiciones aplicables en materia de
transparencia y archivos.

V. Bases y Lineamientos
V.1. Planeacion
V.1.1. Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
V.1.1.1. Elaboracion e integracion

La DAF a través de la SRMS, coordinara la elaboracion e integracion del Programa Anual de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del INSUS correspondiente al ejercicio fiscal de
que se trate.

Para tal efecto, se auxiliara de los Titulares de las Unidades Administrativas y Oficinas de
Representacion en las Entidades Federativas del INSUS, quienes deberan de identificar las
necesidades de bienes, arrendamientos y servicios requeridos para el cumplimiento de sus
atribuciones y de la SDF para verificar que los montos estimados en el Programa Anual de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del INSUS correspondiente al ejercicio fiscal de
que se trate, se ajusten al techo presupuestario autorizado.

El Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del INSUS
correspondiente al ejercicio fiscal de que se trate, debera contener, como minimo, la
descripcion y monto de los bienes, arrendamientos y servicios que representen por lo menos
el ochenta por ciento del presupuesto total estimado, Asi como el monto aproximado de los
bienes, arrendamientos y servicios que integran el porcentaje restante. Para tal efecto
debera de utilizarse el formato denominado FO-PPP-01 establecido en el MAAGMAASSP.

V.1.1.2. Aprobacioén

Conforme lo dispuesto en los articulos 20 de la Ley y 16 de su Reglamento, la DAF
propondra al Director General del INSUS para su aprobacion el Programa Anual de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del INSUS correspondiente al ejercicio fiscal de
que se trate.



V.1.1.3. Publicacidn y difusiéon

La DAF por conducto de la SRMS, publicara y difundira a través de CompraNet y la pagina
de internet institucional, a mas tardar el 31 de enero de cada afo, el Programa Anual de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del INSUS aprobado correspondiente al ejercicio
fiscal de que se trate.

V.1.1.4. Actualizacion

V.2.

V.2.1.

La DAF a través de la SRMS, sera la responsable de actualizar el Programa Anual de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del INSUS correspondiente a cada ejercicio
fiscal, determinando su procedencia, durante los ultimos cinco dias habiles de cada mes.

Las actualizaciones derivaran de: (I) peticiones de modificacion realizadas por parte de los
Titulares de las Unidades Administrativas y Oficinas de Representaciéon en las Entidades
Federativas del INSUS, (lI) ajustes realizados por la SRMS derivado del analisis del
presupuesto autorizado, (lll) observaciones y recomendaciones emitidas por el CAAS y (IV)
ajustes derivado de la implementacion de politicas emitidas por el Poder Ejecutivo Federal
y/o la H. Junta de Gobierno del INSUS relativas a la instrumentacién de medidas que tengan
como proposito aumentar o disminuir el presupuesto durante el ejercicio fiscal
correspondiente.

Contratacion
Requisitos para realizar adquisiciones, arrendamientos y servicios

V.2.1.1 En términos del articulo 25 y 26 de la Ley, una vez que se cuente con presupuestos
autorizados y sujetandose al calendario de gasto correspondiente, para iniciar los
procedimientos de contratacion, las Areas Requirentes deberan remitir a la DAF a través de
la SRMS los siguientes documentos, de forma impresa y en medio magnético, conforme a
los formatos establecidos para tal efecto:

Bienes | Servicios Bienes
No. Documento Capitulo | Capitulo | Capitulo
2000 3000 5000

Oficio firmado por el Titular del Area Requirente mediante el
1 cual remite la documentaciéon para llevar a cabo la v 4 v
adquisicion de bienes o prestacion de servicios.

Requisicion de bienes, arrendamiento o servicios firmada

2 . v v v
por el Titular del Area Requirente.

3 Anexo Técnico firmada por el Titular del Area Requirente. v v v
Resultado de la investigacion de mercado del bien o

4 servicio, anexando los soportes respectivos firmado por el v v v
Titular del Area Requirente.

5 Documento que acredite que la adquisicion o prestacion del v v v

servicio se encuentra incluida en el PAAAS.

En su caso, oficio del Area Requirente donde se precisen
las normas oficiales mexicanas, normas mexicanas, o a falta
6 de estas, internacionales que sean aplicables a la v v
adquisicion del bien a ser adquirido o contratacion del
servicio respectivo.




No.

Documento

Bienes
Capitulo
2000

Servicios
Capitulo
3000

Bienes
Capitulo
5000

Constancia de no existencia o nivel de inventarios de los
bienes a adquirir, con sello y firma del responsable del
Almacén General del INSUS.

v

v

Dictamen Aprobatorio suscrito por la Subdireccion de
Tecnologias de la Informacién mediante el cual, determina
la procedencia de adquirir bienes de contenido tecnoldgico.

Oficio de Suficiencia Presupuestal.

Oficio de Autorizacion de Liberacion de Inversion.

11

En su caso, tratdndose de plurianualidad y/o contrataciones
anticipadas correspondientes al ejercicio fiscal siguiente,
documento de autorizacion emitido en el Moddulo de
Administracion y Seguimiento de Contratos Plurianuales de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

12

En caso, de las contrataciones de servicios de consultoria,
asesorias, estudios e investigaciones se debera verificar
previamente en los archivos de la institucién y de la
coordinadora de Sector si se cuenta con informacion similar;
en cumplimiento de lo establecido en el articulo 19 de la
Ley; ademas de dar cumplimiento con el procedimiento
establecido por la SHCP.

13

En caso, de la adquisicion de muebles y suministros de
oficina fabricados con madera, se deberan de requerir
certificados otorgados por terceros previamente registrados
ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
que garanticen el origen y manejo sustentable de los
aprovechamientos forestales de donde proviene dicha
madera. En cuanto a los suministros de oficina fabricados
con madera, se estarad a lo dispuesto en el Reglamento de
la presente Ley.

14

En caso, de la adquisicién de papel para uso de oficina, éste
debera contener un minimo de cincuenta por ciento de
fiboras de material reciclado o de fibras naturales no
derivadas de la madera o de materias primas provenientes
de aprovechamientos forestales manejados de madera
sustentable en el territorio nacional que se encuentren
certificados conforme a lo dispuesto en el inciso anterior o
de sus combinaciones y elaborados procesos con
blanqueado libre de cloro.

15

Aspectos de Sustentabilidad Ambiental a ser considerados
para la adquisicion o arrendamiento de bienes o la
contratacién de servicios (evaluacion de tecnologias que
permitan la reducciéon en la emision de gases de efecto
invernadero y eficiencia energética).

V.2.1.2 En el caso particular de arrendamiento de bienes muebles estipulado en los articulos
12 de la Ley y 10 de su Reglamento, la SRMS sera la responsable de realizar el estudio de
factibilidad a efecto de determinar la conveniencia para su adquisicion, mediante arrendamiento

con opcidn a compra; y proponer a la DAF para su autorizacion respectiva.

V.2.1.3 Por lo que respecta a la adquisicion de bienes muebles usados o reconstruidos
estipulado en el articulo 12 bis de la Ley, la SRMS sera la responsable de realizar el estudio
de costo beneficio para determinar la conveniencia de su adquisicién; y, proponer a la DAF
para la autorizacién respectiva.




V.2.2,

V.2.1.4 La elaboracién y determinacion de los resultados de la investigacion de mercado
sera responsabilidad de las Areas Requirentes, podran auxiliarse para realizar dicha
actividad en la DAF a través de la SRMS, quien brindara la asesoria y el apoyo
correspondiente.

La investigacion de mercado debera integrarse, tener como propdsito y ser utilizada en
términos de lo establecido en los articulos 26 parrafo sexto de la Ley; y, 28, 29 y 30 de su
Reglamento.

Consolidacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios; Contratos y Pedidos
Abiertos, Plurianuales y que Inicien en el Ejercicio Fiscal Siguiente

Consolidacion

V.2.21 La DAF serd la responsable de autorizar la consolidacion de adquisiciones,
arrendamientos y servicio con otras dependencias y/o entidades de la Administracion Publica
Federal, conforme lo dispuesto en las disposiciones normativas aplicables y demas politicas y
directrices establecidas sobre la materia, siempre y cuando sea conveniente, oportuno y
represente las mejores condiciones para el Estado.

V.2.2.2 Por lo que respecta a la consolidacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios de
las Unidades Administrativas y Oficinas de Representacion en las Entidades Federativas del
INSUS, su pertinencia y viabilidad presupuestal y operativa correspondera determinar y
autorizar a la DAF.

Abiertos

V.2.2.3 La DAF sera la responsable de autorizar y determinar la conveniencia de celebrar
pedidos y/o contratos abiertos, previa peticién formulada y sustentada por parte de las Areas
Requirentes del INSUS.

Para dicha determinacion, se debera de verificar en todo momento el cumplimiento de los
criterios establecidos en los articulos 47 de la Ley y 85 de su Reglamento.

Plurianuales
V.2.2.4 La DAF sera la responsable de autorizar y determinar la conveniencia de celebrar
pedidos y/o contratos de manera plurianual, previa peticion formulada y sustentada por parte

de las Areas Requirentes del INSUS.

La DAF se auxiliara de la SDF, para realizar los tramites correspondientes ante la SHCP,
conforme lo dispuesto en 25 de la Ley y 39 fraccién |, inciso d) de su Reglamento.

Inicien en el Ejercicio Fiscal Siguiente
V.2.2.5 La DAF sera la responsable de autorizar y determinar la conveniencia de celebrar

pedidos y/o contratos que inicien en ejercicios fiscales siguientes, previa peticion formulada y
sustentada por parte de las Areas Requirentes del INSUS.



V.2.3.

La DAF se auxiliara de la SRMS y de la SDF, para realizar los tramites correspondientes ante
la SHCP, conforme lo dispuesto en 25 de la Ley y 35 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y 146 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

Procedimiento de Contratacion

V.2.3.1 Los procedimientos de contratacién en materia de adquisiciones, arrendamientos y
servicios, seran convocados, presididos y llevados a cabo por la DAF a través de la SRMS.

V.2.3.2 La DAF a través de la SRMS, de acuerdo con lo preceptuado en el articulo 50 fraccion
XIIl de la Ley, se abstendra de recibir propuestas o celebrar contratos o pedidos, con aquellos
proveedores que, por causas imputables a ellos mismos, se les hubiere rescindido
administrativamente pedidos o contratos en las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, para tal efecto, se debera consultar el Directorio de Proveedores y
Contratistas Sancionados emitido por la Secretaria de la Funcién Publica.

La DAF en coordinacion con la DJSP, llevara el registro de los casos de personas impedidas
para contratar derivado de la rescisién administrativa de pedidos o contratos en materia de
adquisiciones, arrendamientos y servicios del INSUS.

V.2.3.3 Los titulares de las areas requirentes, usuarias y contratantes, seran los servidores
publicos facultados para suscribir los pedidos o contratos.

Para la formalizacion de los pedidos o contratos, se debera recabar en primer término, la
firma de los servidores publicos facultados para tales efectos y posteriormente, se recabara
la firma del proveedor

V.2.3.4 El plazo de entrega de los bienes o de iniciacion para la prestacién del servicio,
correra en términos de lo estipulado en el articulo 46 de la Ley, en el caso particular de la
adjudicacion directa correra a partir de la notificacion de adjudicacion.

V.2.3.5 La DAF a través de la SRMS, sera la unica area que podra cancelar un
procedimiento de licitacién publica o de invitacién a cuando menos a tres personas, asi
como llevar a cabo la terminacién anticipada de un contrato o la suspension de la prestacion
del servicio, siendo dicha determinacion debidamente justificada y comprobada en términos
de lo estipulado en la Ley

V.2.3.6. Sera responsabilidad de la DAF por conducto de la SRMS, difundir la pre-convocatoria
de la licitacion publica a través de la pagina de Internet de la INSUS.

Para efectos de la pre-convocatoria de la licitacidon publica a que se refiere el penultimo parrafo
del articulo 29 de la Ley, la SRMS debera considerarse lo siguiente:

a. La pre-convocatoria, podra difundirse a través de la pagina de CompraNet, al menos
durante diez dias habiles previo a su publicacion, lapso durante el cual se recibiran
comentarios pertinentes en la direccién electronica que la SRMS determine para tal fin, la
convocante tomara en cuenta las recomendaciones previas que en su caso emita la
Comision Federal de Competencia en términos de la Ley Federal de Competencia
Econdmica. Independientemente de los comentarios que se reciban. La Subdireccion de



V.24,

Recursos Materiales y Servicios Generales podra, salvo que se trate de "licitaciones a
que se refiere el articulo 28 de la Ley, llevar a cabo reuniones para su revision, en cuyo
caso, debera indicar en la invitacién correspondiente los datos en que las mismas se
realizaran.

b. Los comentarios que se reciban sobre la pre-convocatoria y las respuestas
correspondientes, sefialando su procedencia o improcedencia y las razones de ello,
deberan incluirse en un documento, identificando la persona que realiza el comentario.
Dicho documento y la pre-convocatoria modificada, debera difundirse en los mismos
medios en que las originales se difundieron.

b)  Sila convocante lo estima conveniente, puede implementar ambos mecanismos, en cuyo
caso, podra difundir la pre-convocatoria y recibir comentarios y, al mismo tiempo, puede
efectuar invitaciones personalizadas, y realizar o no, reuniones para la revision de los
comentarios.

V.2.3.7 La SRMS elaborara los modelos de convocatorias y de contratos para los
procedimientos de contratacion, para tal efecto, podra auxiliarse de la DJSP.

V.2.3.8 Sera responsabilidad de la SRMS; incorporar la informacion a CompraNet generada en
la ejecucion de los procedimientos de contratacion, ademas de la informacion general
correspondiente a los contratos suscritos.

Criterios de Evaluacion de Proposiciones

V.2.4.1 Para realizar la evaluacion de propuestas y determinar la adjudicacién de los
contratos o pedidos respectivos, la DAF y la SRMS atenderan los criterios sefalados en los
articulos 36 y 36 bis de la Ley.

V.2.4.2. Cuando INSUS requiera obtener bienes, arrendamientos o servicios que conlleven
el uso de caracteristicas de alta especialidad técnica o de innovacion tecnologia, deberan
utilizar el criterio de evaluacion de puntos y porcentajes o de costo beneficio.

Una vez hecha la evaluacion de las proposiciones, el contrato se adjudicara al licitante cuya
oferta resulte solvente, dado que cumple con los requisitos legales, técnicos y econdémicos
establecidos en la convocatoria a la licitacion, y por tanto garantiza el cumplimiento de las
obligaciones respectivas y, en su caso:

a) La proposicion que haya obtenido el mejor resultado en la evaluacion combinada de
puntos y porcentajes, o bien, de costo beneficio;

b) De no haberse utilizado las modalidades mencionadas en la fraccién anterior, la
proposicion hubiera ofertado el precio mas bajo, siempre y cuando éste resulte
conveniente. Los precios ofertados que se encuentren por debajo del precio
conveniente, podran ser desechados por la convocante.

Se entendera por precio conveniente aquél que es superior al obtenido después de
restar el 40%, al promedio resultante de los precios que se observan como
preponderantes en las proposiciones aceptadas técnicamente en la licitacion y/o
invitacién a cuando menos tres personas.



c) A quien oferte el precio mas bajo que resulte del uso de la modalidad de ofertas
subsecuentes de descuentos, siempre y cuando la proposicién resulte solvente
técnica y econdmicamente.

V.2.4.3 Las Areas Requirentes seran las responsables de llevar a cabo la evaluacion de las
proposiciones técnicas, debiendo considerar Unicamente los requisitos y criterios que para
tal fin se hayan establecido en la convocatoria, sin que, por ningin motivo, puedan aplicarse
otros criterios; quien debera emitir el dictamen conforme a los criterios establecidos en la
convocatoria, especificando los bienes o servicios que satisfacen todas las especificaciones
y las que no cumplen con estas, indicando en que consistié el incumplimiento.

V.2.4.4 Las Areas Requirentes en la medida que les resulten aplicables deberan considerar
dentro de los requisitos y criterios técnicos de evaluacion, los que, de manera enunciativa
mas no Limitativa, se mencionan a continuacion:

a) Caracteristicas técnicas, fisicas y operativas de los bienes y servicios.

b) La satisfaccion de la metodologia o normas técnicas que se requieran o asistencia
técnica o capacitacion.

c) Cumplimiento del grado de contenido nacional exigible.

d) Requerimientos minimos de calidad del producto.

e) Relacion de muestras.

f) Certificaciones que procedan.

g) Condiciones de entrega.

h)  Tiempo de entrega.

V.2.4.5 La SRMS, debera considerar de manera enunciativa mas no limitativa, dentro de los
criterios econdmicos de evaluacion, de acuerdo a las caracteristicas del procedimiento de que
se trate, los siguientes aspectos:

a) Aplicar el margen de preferencia en el precio de los bienes clasificados como
nacionales, conforme a las reglas emitidas por la SE.

b) Los descuentos que ofrezca el licitante en relacién con los precios maximos de
referencia que al efecto se hubieren establecido.

Asimismo, la SRMS, podra considerar para la evaluacion econdmica de las propuestas los
siguientes criterios:

a) Precisar que los precios que cotice el licitante, se ajustan a la suficiencia presupuestal
autorizada, o en su caso en lo dispuesto en el oficio de autorizacion de inversion.

b) Verificar si los precios que cotice el licitante, se ajustan a las condiciones de mercado
en el momento del procedimiento.

c) Independientemente de lo anterior, cuando los precios no fueran aceptables lo cual
debera estar debidamente justificado y documentado, no debera adjudicarse y se
procedera a declarar desierto el procedimiento o partida de que se trate.



Se entendera por precio no aceptable lo establecido en el articulo 2 fraccion Xl de la
Ley, el cual se ubica por arriba del precio calculado a partir aplicar cualquiera de las
siguientes opciones a eleccion del area encargada de hacer la evaluacion econdmica:

1) EIl que resulta de sumar un 10% al precio que se obtiene después de sacar
la mediana a los precios obtenidos en la investigacion de mercados hecha
para esa contratacion, o

2) El que se obtiene después de sumarle un 10% al promedio de las ofertas
presentadas en la propia licitacion.

El porcentaje del diez por ciento sera aplicable en las licitaciones nacionales, y para las
licitaciones internacionales, de conformidad con el segundo parrafo del articulo 38 de la Ley, se
aplicara un porcentaje del 7%.

Cualquier criterio de evaluaciéon tanto técnico como econdmico que se considere, debera
apegarse a las disposiciones de la Ley y su Reglamento y al oficio circular No.
UNCP/309/TU/O041212009 de la Secretaria de la Funcién Publica.

Los criterios para evaluar la solvencia de las proposiciones, deberan guardar relaciéon con los
requisitos, especificaciones u otros aspectos sefialados en la convocatoria, debiendo
determinar en cada criterio la forma o metodologia que se utilizara para la evaluacion.

V.2.4.6 Tratandose de bienes o servicios, en que por las particularidades del mercado se
presuma que puedan ser ofertados a precios inferiores al costo del bien o servicio, previa
autorizacion del titular del area requirente, las areas convocantes podran prever en la
convocatoria los aspectos necesarios para su verificacion. Si durante la evaluacién, en alguna
proposicion resulta mayor el costo que el precio, considerando la investigacion de precios
realizado, el INSUS podra desecharla por estimarla insolvente.

V.2.4.7 Cuando la DAF a través de la SRMS, aplique el criterio de adjudicacion denominado
como costo beneficio, en las bases de licitacion o invitaciones a cuando menos tres personas,
estableceran de acuerdo a lo previsto en el articulo 53 del Reglamento, lo siguiente:

a) La informacién que para la aplicacion de este criterio deberan presentar los licitantes
como parte de su propuesta;

b) EI método de evaluacion que se utilizara. El cual debera ser medible y comprobable,
considerando los conceptos que seran objeto de evaluacion, tales como
mantenimiento, operacion, consumibles, rendimiento y otros elementos, vinculados
con el factor de temporalidad o volumen de consumo, asi como las instrucciones que
debera tomar en cuenta el licitante para elaborar su propuesta, y

c) Elmétodo de actualizacion de los precios de los conceptos considerados en el método
de evaluacion, de ser necesario.

Tratandose de servicios, también podran utilizar el criterio de adjudicacion de costo beneficio,
aplicando en lo procedente lo dispuesto en este articulo.

En los casos a que se refiere este articulo, la adjudicacion se hara a la propuesta que presente
el mayor beneficio neto, mismo que correspondera al resultado que se obtenga de considerar



V.2.5.

el precio del bien o del servicio, mas el de los conceptos que se hayan previsto en el método de
evaluacion.

Par la adquisicion de equipos, en los que éstos solo operen son insumos especificos de la
marca del mismo equipo, salvo dictamen vy justificacion del oficial mayor o equivalente de la
dependencia o entidad, debera aplicarse el criterio de adjudicacion a que se refiere este
articulo, debiendo considerar para ello el Importe de los consumibles requeridos como minimo
para un afio, tomando como referencia los precios de lista del fabricante.

V.2.4.8 En la contratacién de servicios para los cuales la SRMS, haya optado por el
mecanismo de puntos y porcentajes a que se refiere el articulo 36 de la Ley, en la convocatoria
de licitacion o de invitacidon a cuando menos tres personas deberan definir los requisitos que
seran de cumplimiento obligatorio, los cuales seran evaluados con el criterio de "cumple" "no
cumple"; establecera los rubros y sub-rubros que integraran la propuesta técnica; asi como, la
calificacion numérica o de ponderacién que tendra cada uno de ellos y la forma en que deberan
acreditarse.

Para definir los referidos rubros y sub-rubros, se tomara en cuenta las caracteristicas,
complejidad, magnitud o monto del servicio de que se trate; para lo cual debera considerar los
conceptos que a continuacion se indican, quedando a criterio de la SRMS, el numero de sub-
rubros que estime conveniente de acuerdo con el servicio a contratar y la experiencia que
tenga sobre el mismo:

a) Experiencia y especialidad del licitante, se refiere a los contratos del servicio de la
misma naturaleza del que se pretende contratar que el licitante acredite haber
realizado.

b) Capacidad del licitante, consiste en la valoraciéon de los recursos humanos,
economicos, técnicos y de equipamiento para la prestacion de servicio requerido. /

c) Integracion de la propuesta técnica. Evaluar la consistencia y congruencia de la
propuesta técnica con los requisitos y/o aspectos técnicos establecidos en los
términos de referencia del servicio.

Cumplimiento de contratos. Se ocupa de medir el desempefio del licitante en la prestacion del
servicio objeto de la contratacion, conforme a los servicios de la misma especie que se
hubieren contratado con anterioridad con el licitante. La inclusion de este rubro es optativa.

A cada uno de los sub-rubros, se le asignara un valor numeérico de puntos o porcentajes cuya
suma sera igual al valor total del rubro del que forma parte. La suma de los sub-rubros sera
igual a 100.

Pedidos y/o Contratos

V.2.5.1 Una vez realizada la evaluacién de las propuestas, el contrato o pedido se adjudicara
entre los licitantes, a aquel cuya propuesta resulte solvente porque reune, conforme a los
criterios de adjudicacién establecidos en la convocatoria, las condiciones legales, técnicas y
economicas requeridas por la convocante, y garantiza satisfactoriamente el cumplimiento de
las obligaciones respectivas.

Los contratos o pedidos deberan contener, los elementos que establece el articulo 45 de la Ley
y 81 del Reglamento.



V.2.6.

V.2.5.2 La DAF en contrataciones menores a la cantidad de 300 UMA’s, no estara obligada a
registrarlas en CompraNet, ni realizar contratos o pedidos.

Para los efectos de esta Ley, la convocatoria a la licitacién, el contrato y sus anexos son los
instrumentos que vinculan a las partes en sus derechos y obligaciones. Las estipulaciones que
se establezcan en el contrato no deberan modificar las condiciones previstas en la convocatoria
a la licitacion y sus juntas de aclaraciones; en caso de discrepancia, prevalecera lo estipulado
en éstas.

V.2.5.3 Para los contratos o pedidos que sean otorgados por el procedimiento de adjudicacion
directa, cuyo monto sea igual o superior a la cantidad de 300 UMA’s, debera contar con al
menos tres cotizaciones con las mismas condiciones, que se hayan obtenido en los treinta dias
previos al de la adjudicacion y consten en documento en el cual se identifiquen
indubitablemente al proveedor oferente, la DAF a través de la SRMS, debera integrar el
expediente correspondiente con las cotizaciones, o0 en su caso la justificacion amplia de la
causa por la que no pudieron integrar dichos documentos; excepto compras entre
dependencias.

Garantias derivadas de Contratos y/o Pedidos

V.2.6.1 La forma de garantizar el cumplimiento de las obligaciones convenidas en los
contratos o pedidos; asi como en su caso, los anticipos, seran de acuerdo con lo
preceptuado en el articulo 48 de la Ley, mediante fianza expedida por Instituciéon
Afianzadora autorizada por la SHCP, para operar en territorio nacional, de conformidad con
las disposiciones establecidas en la Ley Federal de Instituciones de Fianzas y la Ley del
Servicio de Tesoreria de la Federacién, sin perjuicio de otras disposiciones legales y
administrativas que se expidan para normar los procedimientos de constitucion, reclamacion
y efectividad de estos instrumentos juridicos.

La garantia de cumplimiento debera ser del 10% del monto contratado antes de I.V.A
emitida a favor del INSUS.

V.2.6.2 La DAF podra establecer un porcentaje menor a las garantias contempladas en el
articulo 48 de la Ley, de acuerdo al analisis realizado al proveedor en el cumplimiento de la
entrega de los bienes y servicios y tomando en consideracion lo dispuesto en los
lineamientos emitidos por la SFP.

V.2.6.3 En el caso de que se llegara a otorgar un anticipo, la garantia debera ser del 100%
del monto del anticipo otorgado y la podliza de fianza debera ser emitida a favor del INSUS.

El servidor publico responsable de firmar el contrato o pedido, podra exceptuar de garantia
de cumplimiento a los proveedores con los que se contrate como resultado de un
procedimiento de invitacién a cuando menos tres personas o adjudicacién directa al amparo
del articulo 41, fracciones Il, IV, V, XI Y XIV, asi como en los casos sefialados en el articulo
42 de la Ley.

V.2.6.4 En el caso de que la entrega de los bienes se efectue dentro de los 10 dias naturales
siguientes a la formalizacién del contrato o pedido, conforme a lo sefialado en el articulo 48
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ultimo parrafo de la Ley, se podra exentar al proveedor o prestador de servicios de la
presentacion de la fianza de cumplimiento.

V.2.6.5 La DAF a través de la SRMS, vigilara que los procedimientos de contratacion en los
que excepcionalmente no se requiera la presentacion de la garantia de cumplimiento en los
términos de la Ley, se especifique en la convocatoria de licitacion que no incluyan en sus
propuestas los costos por dichos conceptos.

Cuando la DAF, convenga el incremento en la cantidad de bienes y servicios, solicitara al
proveedor la constitucion de un endoso modificatorio a la garantia de cumplimiento por
concepto de dicho incremento.

V.2.6.6 La DAF a través de la SRMS podra liberar la fianza de cumplimiento del contrato o
pedido, a peticion expresa del proveedor y siempre que este haya cumplido cabalmente con
la totalidad de las obligaciones respaldadas por la pdliza de fianza y quede constancia del
cumplimiento en el expediente de la adquisicién del bien o servicio de que se trate.

V.2.6.7 Cuando la contratacion incluya mas de un ejercicio presupuestal, la garantia de
cumplimiento del contrato podra ser por el porcentaje que corresponda del monto total por
erogar en el ejercicio fiscal de que se trate, y debera ser renovada cada ejercicio por el
monto a erogar en el mismo, la cual debera presentarse a mas tardar dentro de los primeros
diez dias naturales del ejercicio que corresponda.

V.2.6.8 A peticion del proveedor, el area contratante podra acceder a que no se sustituya la
garantia otorgada en el primer ejercicio, siempre que continle vigente y su importe
mantenga la misma proporcién que la del primer ejercicio, en relacion al monto por erogar
en cada ejercicio subsecuente.

En el caso de entregas parciales o prestacion de servicios ya realizados, la garantia de
cumplimiento podra reducirse en forma proporcional a los bienes recibidos o a los servicios
ya prestados en concordancia con los criterios establecidos para tal efecto por la SFP.

Determinacion y Aplicacion de Deducciones y Penas Convencionales

V.2.7.1 En el caso de que el proveedor incurriera en incumplimiento de sus obligaciones
contractuales de forma parcial o deficiente con base a lo convenido en el contrato o pedido el
INSUS, aplicara una deduccioén por regla general del 1% (uno por ciento) sobre el monto de los
bienes o servicios entregados o prestados deficientemente, aplicando directamente sobre el
pago mensual.

Debiendo de forma inmediata cumplir el proveedor con la entrega de los bienes o prestacion
del servicio conforme a lo acordado en el contrato, en caso contrario el INSUS podra iniciar en
cualquier momento que considere pertinente, posterior al incumplimiento, el procedimiento de
rescision del contrato, considerando la gravedad del incumplimiento y los dafios y perjuicios
que el mismo pudiera ocasionar a los intereses del INSUS.

V.2.7.2 Las deducciones se aplicaran sobre la cantidad indicada sin incluir el IVA.

V.2.7.3 En el monto a aplicar por concepto de pena convencional, sera por regla general de un
3% por cada dia natural, de atraso sobre monto de los bienes o servicios no entregados en el
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tiempo estipulado en el contrato o pedido, antes de I.V.A,, sin que la acumulacion de esta pena
exceda el monto total de la garantia de cumplimiento. La aplicacion de esta pena convencional
no descarta que en cualquier momento el INSUS, determine procedente la rescision del
contrato o pedido, considerando la gravedad del incumplimiento y los dafios y perjuicios que el
mismo pudiera ocasionar a los intereses del INSUS.

Cuando se agrupen varias subpartidas de bienes o servicios, en una sola partida, y no sea
posible establecer la cantidad total de los bienes o servicios podra aplicarse lo siguiente:

a) El Conjunto de las subpartidas sin definicion de la cantidad requerida de cada una,
no podra ser superior al 30% del presupuesto maximo total de la partida respectiva.

b) Debera indicarse el precio unitario del bien o servicio de cada subpartida.

c) En el caso de servicios de consultoria, asesoria, estudio, investigacion y servicios
profesionales; también, resultara aplicable, en lo procedente, a lo dispuesto en el
articulo 85 fraccion VI del Reglamento.

V.2.7.4 La notificacion y calculo de las deducciones y penas convencionales de contratos o
pedidos se realizara por la DAF a través de la SRMS.

V.2.7.5 Las penas convencionales deberan efectuarse mediante cheque de caja, cheque
certificado a favor de la INSUS.

V.2.7.6 En caso de que se determine rescindir el contrato o pedido por incumplimiento parcial o
deficiente, o atraso en la entrega de los bienes prestacion del servicio, la SRMS sera quien
inicié el procedimiento de rescision a que alude el articulo 54 de la Ley, turnando directamente
para efectos de opinién juridica a la DJSP.

Excepciones a la Licitacion Publica

V.2.8.1 Queda bajo la responsabilidad de la DAF el estricto cumplimiento del porcentaje
establecido en el articulo 42 de la Ley, conforme a los montos maximos que al efecto se
estableceran en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

V.2.8.2 La suma de las operaciones que se realicen al amparo del 42 de la Ley no podra
exceder del 30% del presupuesto anual de adquisiciones, arrendamientos y servicios
autorizado al INSUS. La contrataciéon debera ajustarse a los limites establecidos en el
Presupuesto de Egresos de la Federacidén de cada ejercicio presupuestal.

V.2.8.3 En el supuesto de que dos procedimientos de invitacibn a cuando menos tres
personas hayan sido declarados desiertos, la DAF a través de la SRMS podra adjudicar
directamente el contrato.

V.2.8.4 Le compete al CAAS dictaminar previamente al inicio del procedimiento de
contratacion, aquellos casos previstos en el articulo 22 fraccion Il de la Ley.

Los asuntos relacionados con solicitudes de excepcidn a licitacion publica que se sometan a
consideracion del CASS, deberan presentarse en el formato que el CAAS consideren
conveniente, el cual invariablemente debera contener, como minimo lo siguiente:



a. La informacion resumida del asunto que se propone sea analizada; o bien, la descripcion
genérica de los bienes o servicios que se pretendan adquirir, arrendar o contratar; asi
como, el monto estimado.

b. La justificacion y fundamentacion.

c. La relacion de la documentacion soporte que se adjunte para cada asunto, en términos de
lo estipulado en el articulo 71 del Reglamento.

d. El formato debera estar firmado por el secretario ejecutivo, responsabilizandose de que la
informacion contenida en el mismo corresponda a la proporcionada por las areas
respectivas. Las especificaciones y justificaciones técnicas seran firmadas por el titular del
area requirente.

V.2.8.5 En los supuestos previstos en el articulo 41 fracciones Il, IV, V, VI, VII, IX primer
parrafo, Xl, Xl y XX de la Ley, sera responsabilidad del area requirente suscribir la
dictaminacién de procedencia y el procedimiento de contratacion.

V.2.8.6 Para que el CAAS pueda dictaminar la procedencia de la adjudicacién directa
amparada por el articulo 41 fraccion X de la Ley, adicionalmente el area requirente debera
de proporcionar a la SRMS los siguientes documentos:

1.

2. Del expediente cuya informacién se encuentre reservada, debera relacionarse cada
documento que en su caso, el titular del Area Requirente determine como necesaria para
la elaboracion de la cotizacion.

3. Debera adjuntarse a la solicitud de adjudicacion directa, copia de las caratulas elaboradas
en términos de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion, firmadas por el
servidor publico respectivo, mediante las cuales se acredite que la informacion
correspondiente se encuentra clasificada como reservada,

4. Una vez definida la procedencia del supuesto de informacion reservada, debera justificarse
fehacientemente en términos de la Ley, la seleccion del proveedor que se propone para la
adjudicacion directa, con respecto a otros existentes.

5. Igualmente, debera presentarse el estudio especifico por el cual se determine que el
precio del servicio resulta conveniente.

VL. Disposiciones Transitorias

PRIMERO.- Los presentes POBALINES entraran en vigor el dia habil siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Los presentes POBALINES abrogan las Politicas, Bases y Lineamientos en
materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de la CORETT aprobadas por el H.
Consejo de Administraciéon de la Comision para la Regularizaciéon de la Tenencia de la Tierra,
el 04 de noviembre de 2016, en su sesion ordinaria numero 134, mediante acuerdo numero
5977/134/2016, registradas ante la Secretaria de la Funcién Publica con homoclave no.
CORETT-NIARU-ADQS/0001.



TERCERO.- Los procedimientos de contratacion, contratos, aplicacion de sanciones y
demas asuntos que se encuentren en tramite en materia de adquisiciones, arrendamientos y
servicios del INSUS al entrar en vigor los presentes POBALINES, continuaran rigiéndose por
las disposiciones vigentes en el momento en que se celebraron.

Ciudad de México, a 30 de Julio de 2019.- El Director General del Instituto Nacional del Suelo
Sustentable, José Alfonso Iracheta Carroll.- Rubrica.



