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1. Introduccién

“Desde 1974 y hasta 2018, la Comisién para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra (CORETT),
ahora Instituto Nacional del Suelo Sustentable (INSUS), ha regularizado 2.5 millones de lotes, con un
promedio anual de 71,000 lotes. Sin embargo, la tendencia en el nimero y superficie de lotes
regularizados es notablemente decreciente. Si se considera que una vivienda equivale a un lote, esta
cantidad ha sido absolutamente insuficiente para dar atencién al rezago histérico de

regularizaciéon”. (Politica Nacional Suelo, 2020).

“A pesar de que las politicas de regularizacién y de constituciéon de reservas territoriales de la
CORETT interactuaron inevitablemente en la conformacién de las ciudades mexicanas, sus
resultados no necesariamente fueron los deseados. Contrariamente, se ha enviado un claro mensaje
a los propietarios de tierra y a los demandantes de vivienda respecto a que la urbanizacion irregular

es una manera rentable de operar”. (Politica Nacional Suelo, 2020)

Todos los elementos anteriores, en un contexto de debilidad de las politicas de planeacién urbana,
con mercados de suelo disfuncionales y mal regulados, han generado el acceso inequitativo al
mercado de suelo urbano formal y bien localizado, cuyo resultado ha sido el incremento en las

condiciones de pobreza y segregacion socio espacial en las ciudades mexicanas.

Como consecuencia de este proceso de urbanizaciéon expansivo y desigual, se han reproducido
multiples costos publicos y sociales con impactos negativos en la calidad de vida urbana, en los

cuales, se destacan los siguientes:

1. Costos de urbanizacién periférica e irregular. Los propietarios especulan con el suelo mejor
localizado e integrado a los programas urbanos, y es casi nula la disponibilidad de suelo adecuado
y asequible para la construccion de vivienda para la poblacion de menores ingresos. Por ejemplo, en
la Zona Metropolitana de la Ciudad de México, mientras que la oferta central inmobiliaria se
compone en mas de la mitad por vivienda formal en departamento, al menos 58% de la oferta lejana

se compone por vivienda social, mientras que 22% por lotes irregulares (Benlliure, 2017).

En estas zonas, ONU-Habitat estima que los costos de introduccién de servicios son entre 2y 3 veces
mayores en comparaciéon con zonas intraurbanas (ONU Habitat, 2018: 110), mientras que el INSUS
estima que podria llegar hasta 4 y 8 veces mas. Como consecuencia, anualmente los municipios
dejan de cobrar aproximadamente 11 mil millones de pesos de ingresos propios en zonas irregulares

que ho pagan impuesto predial.

2. Costos de transporte. Los tiempos y costos de traslado han crecido debido a la lejania y mala
conectividad entre hogares y centros de empleo, al tiempo que se mantienen importantes
superficies de suelo intraurbano subutilizado. Actualmente se estima que 34% de los hogares

urbanos (10.6 millones) en situacién de pobreza se localizan en zonas periféricas y que destinan mas
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de 2.5 horas para llegar a sus destinos (ONU-Habitat, 2016), lo que implica una pérdida del empleo
productivo anual de mas de 180 mil millones de pesos (1.09% del PIB nacional) (INEGI, 2015).
Adicionalmente, se estima que 20% del ingreso promedio de los hogares se destina al transporte,

en tanto que los hogares mas pobres gastan hasta 60% de su ingreso (INEGI, 2016).

3. Costos por localizacién en zonas de riesgo. Se estima que la poblacién marginada es la peor
localizada, ya sea por los bajos niveles de accesibilidad o por ubicarse en zonas de riesgo. De 2008 a
2017, mas de la tercera parte de los recursos del FONDEN se han destinado a la recuperaciéon de
zonas urbanas marginadas de las 10 entidades con mayor rezago en el pais. Actualmente se
destinan aproximadamente 16 mil millones de pesos para el rescate y construccién de
asentamientos humanos afectados por desastres naturales, y el presupuesto destinado tiende a ser
creciente. En 10 afos, se registraron 132,000 viviendas afectadas, de las cuales sélo se atendié a 47%
y 70,553 familias afectadas no recibieron apoyo debido, entre otros factores, a su condicién de

irregularidad.

4. Costos por inseguridad. La localizacién urbana periférica, con bajas condiciones de habitabilidad
y accesibilidad ha creado espacios de constante deterioro, inseguridad y violencia. De acuerdo con
el indice de Paz México (2018), 90% del costo de la violencia en México lo asumen los hogares, y se
estima que el impacto econémico de la violencia en zonas urbanas marginadas asciende a 968 mil
millones de pesos (5.36% del PIB).

En sintesis, la suma de los costos publicos, ambientales y sociales, han provocado un acceso
inequitativo al mercado de suelo. El valor especulativo deja fuera del mercado central a la vivienda
de bajo ingreso; se generan un alto gasto de tiempo y recursos familiares en transporte; y la
poblacién marginada continua siendo la peor localizada, en zonas de alto riesgo y con altos indices

de inseguridad.

Por lo anterior, la falta de suelo adecuado y asequible; la expansion informal y su impacto en el
incremento a la pobreza, la segregacién socio espacial y la inseguridad, asi como la falta de una
coordinacién institucional entre los distintos rdenes de gobierno, son problemas claves derivados

de la ausencia de una politica de suelo integral e integradora en el pais.
Justificacion de la necesidad del presente documento normativo

El “Manual de procedimientos para la planeacién y evaluacién de proyectos de gestiéon del suelo” es
un documento normativo que tiene como objetivo definir el procedimiento operativo para la
planeacion y evaluacién de los proyectos de gestion de suelo para el cumplimiento de las
atribuciones conferidas en el Decreto por el que se reestructura la Comisién para la Regularizacion \\
de la Tenencia de la Tierra para transformarse en el Instituto Nacional del Suelo Sustentable, el

Estatuto Organicoy el Manual General de Organizacién del Instituto Nacional del Suelo Sustentable.
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El INSUS tiene por objeto planear, disefar, dirigir, promover, convenir y ejecutar programas,
proyectos, estrategias, acciones, obras e inversiones relativos a la gestiéon y regularizacion del suelo,
con criterios de desarrollo territorial, planificado y sustentable, de acuerdo con los ejes rectores
sustantivos que se desprenden de los programas, documentos e instrumentos normativos que
contienen y regulan la politica del Sector, con fundamento en el Articulo Tercero del Decreto de

creacion del INSUS.

De acuerdo con lo establecido en el humeral 1.1 del Manual General de Organizacion del INSUS, uno
de los objetivos de la Direccién de Planeaciéon y Evaluacién de Proyectos es: Instrumentar la
planeacién, programacién y evaluacién de acciones para la regularizacion, desincorporacién y
gestién del suelo en sus diferentes tipos y modalidades. A su vez, conforme al numeral 1.3, uno de
los objetivos de la Direccién de Gestidn de Suelo es: el Desarrollo de proyectos de gestion del suelo
y de desarrollo urbano integral, que permitan generar una oferta de suelo apto y que sirvan para

consolidar y densificar las zonas urbanas, y ordenar el crecimiento de las ciudades."

Ademas, el presente manual tiene como propésito dar cumplimiento al reto estratégico 4.2.4
“Gestionar suelo apto y bien localizado con sentido social” de la Politica Nacional de Suelo, con el
cual se busca fomentar la planeacién y gestién de suelo apto y bien localizado para su incorporacién
al desarrollo urbano, incluyendo la generacién de oferta institucional de suelo desde la
administracién publica mediante la coordinacion, colaboracién y asociaciéon con los actores del
sector publico, social y privado. En sintesis, la identificacién y gestién de suelo apto y bien localizado
es un elemento fundamental para mejorar las capacidades de planeacién territorial, cubrir las
necesidades de vivienda, equipamiento, infraestructura urbanay usos productivos para las personas

en situacién de pobreza.

Se reitera que el “Manual de procedimientos para la planeacién y evaluacién de proyectos de gestién
del suelo” es necesario debido a la publicacién del Manual de Organizacién del INSUS en el Diario
Oficial de la Federacién el 10 de febrero de 2020, con lo cual se hace necesario establecer con
claridad la distribucién de atribuciones y los mecanismos de coordinacién entre las unidades

administrativas involucradas en la planeacién y evaluacién de proyectos de gestion del suelo.

Finalmente, en atencidn a la aprobacién de los Lineamientos para la Administracion de Proyectos
de Gestidon del Suelo mediante Dictamen COMERI/1.5/ORD.01-02/2022, de fecha 15 de febrero del
2022, los cuales tienen por objeto regir la administracién de proyectos de gestién del suelo, se realiza

la primera actualizacién al presente Manual de Procedimientos.
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2. Objetivos

Objetivo General

e Establecer las tareas, actividades y responsabilidades que las unidades administrativas del
Instituto Nacional del Suelo Sustentable deberan observar para la realizacion del
procedimiento de planeacién y evaluaciéon de proyectos de gestion del suelo, en
cumplimiento de las atribuciones conferidas en el Estatuto Organico, el Manual General de
Organizacion, al Programa Institucional del Instituto Nacional del Suelo Sustentable 2020 -

2024,y a la Politica Nacional del Suelo.
Objetivos particulares

e Describir las actividades, alcances y la secuencia operativa que cada unidad administrativa
desarrolla desde la etapa de actividades preliminares de gestion, hasta el visto bueno de la
propuesta de proyecto. "\

e Identificar y definir los documentos y formatos necesarios para la eficaz operacién del\

procedimiento.
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3. Marco legal

El Manual de procedimientos para la planeacién y evaluaciéon de proyectos de gestién del suelo se
presenta en el marco de las atribuciones y responsabilidades establecidas en el Estatuto Organicoy
Manual General de Organizacion del Instituto Nacional del Suelo Sustentable, en concordancia con
el Sistema Nacional de Planeacion Democratica referido en el Articulo 27 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y en el cumplimiento de los articulos 41, fracciéon Xll y 45 al 50 de

la Ley Organica de la Administracién Publica Federal.

El presente documento normativo se expide de conformidad con las siguientes disposiciones

normativas:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 5 de febrero de 1917, ultima reforma publicada el 8 de mayo de 2020.

e Ley de Planeaciodn, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de enero de 1983, ultima
reforma publicada el 16 de febrero de 2018, en el Articulo 2.

e Ley Organica de la Administracién Publica Federal, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 29 de diciembre de 1976, tltima reforma publicada el 22 de enero de 2020.

e Ley Federal de las Entidades Paraestatales, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 14
de mayo de 1986, ultima reforma publicada el 1 de marzo de 2019.

e Ley Agraria, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de febrero de 1992, ultima
reforma publicada el 25 de junio de 2018, Articulo 87.

e Ley Federal de Procedimiento Administrativo, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
04 de agosto de 1994, ultima reforma publicada el 18 de mayo de 2018.

e Ley de Vivienda, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de junio de 2006, ultima
reforma publicada el 14 de mayo de 2019, Articulos 8, fracciones X y XI, Articulo 16, fracciones 1V,
XV y XVI.

o Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de noviembre de 2016, ultima reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de enero de 2020, articulos 8, Fraccién Vly 77
fraccion ly Il

e Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 7 de noviembre de 2019, Articulos 9 fracciones IV, VIl y XXV y
25.

e Decreto por el que se reestructura la Comisién para la Regularizacién de la Tenencia de la Tierra
para transformarse en el Instituto Nacional del Suelo Sustentable, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 16 de diciembre de 2016, articulos 3 y 4.

e Estatuto Organico del Instituto Nacional del Suelo Sustentable, publicado en el Diario Oficial d

la Federacioén el 31 de enero de 2020.
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e Manual General de Organizacién del Instituto Nacional del Suelo Sustentable, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 10 de febrero de 2020.

e Programa Institucional del Instituto Nacional del Suelo Sustentable 2020 - 2024, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 02 de diciembre de 2020.

e Politica Nacional del Suelo, publicada en la pagina institucional del INSUS el 11 de agosto de
2020.

e Lineamientos para la Administracién de Proyectos de Gestién del Suelo, aprobado el 15 de
febrero de 2022.

Documentos de apoyo:

e Politicas de Operacidn por las que se establece el proceso de calidad regulatoria en el Instituto
Nacional Suelo Sustentable. COMERI, publicados en la Normateca Interna del INSUS.

e Guia para emitir Documentos Normativos. Secretaria de la Funcion Publica, Subsecretaria de la
Funcién Publica. Unidad de Politicas de Mejora de la Gestién Publica. Tercera Edicién. Junio 2011.

Documento de adopcién voluntaria. N

e Prontuario para el uso de lenguaje incluyente y no sexista en la Funcién Publica. Direccién

General de Género, Secretaria de la Funcién Pubilica.
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4. Definiciones y glosario de términos

VI.

VIL.
VIIL.

Acceso a bienes y servicios urbanos: Es la posibilidad real que una persona o grupo tiene,
para hacer uso o beneficiarse de los recursos y servicios que ofrece la ciudad dado que son
accesibles geografica y materialmente, asi como asequibles econémicamente.
Administracion de proyectos: Acciones requeridas para guiar e integrar los procesos
necesarios para iniciar, planificar, ejecutar, controlar y cerrar proyectos con el fin de
culminar todo el trabajo requerido para desarrollar un proyecto y cumplir con el alcance
estipulado dentro de los limites de tiempo y presupuesto definidos. En el ambito técnico es
sinénimo de conceptos de gestidn, gerencia, administracién o direccién de proyectos.
Analisis prospectivo: Estudios de gabinete y trabajo de campo, a través de los cuales se
solicitard la coordinacién con las Representaciones Regionales y las unidades
administrativas del INSUS, de acuerdo al ambito de su competencia. Contempla la revision
y andlisis preliminar que las diversas unidades administrativas del INSUS participantes en
los proyectos de gestion del suelo, que conforme a sus atribuciones, los cuales son: analisis
espacial y territorial; analisis de regularizacién, analisis juridico y andlisis presupuestal y
administrativo.

Banco de proyectos de gestion del suelo: Mecanismo en el que se establecen las reglas para
identificar, priorizar, autorizar, registrar, administrar y dar seguimiento a los proyectos
destinados a la oferta de suelo urbano, con la finalidad de lograr los objetivos de la
institucion y de la planeacién del desarrollo.

Ciclo de vida de los proyectos: Fases por las que atraviesa un proyecto de gestién del suelo,
en el que transita partiendo de la idea conceptual a la produccién de bienes y servicios que
resuelven problemas publicos a través de inversiones concretas, hasta que finaliza la fase de
inversién y se concluye el proceso de gestién del proyecto.

Cierre del proyecto: La finalizacién de los procesos en forma ordenada, para obtener la
verificaciéon formal de los resultados de los proyectos de gestidon del suelo, al finalizar la
intervencion del INSUS o bien el ciclo de vida del proyecto.

CORR: Coordinacién Operativa de Representaciones Regionales.

DAF: Direccidon de Administraciéon y Finanzas del Instituto Nacional del Suelo Sustentable.
DAJ: Direcciéon de Asuntos Juridicos del Instituto Nacional del Suelo Sustentable.
Desarrollo urbano: Proceso de adecuacién y ordenamiento a través del ejercicio de la
planificacién de los aspectos fisicos, geograficos, sociales, econémicos y ambientales. Alud
a unaintervencién orientada de transformacién cuantitativa y cualitativa de las condiciones
devida de la poblacién, a la conservacién y uso adecuado de los recursos naturales, asicom

al mejoramiento en la economia.
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XI. Derecho de propiedad: Facultad que tiene una persona para gozar, disponer y reivindicar
sobre un bien o cosa de su propiedad, sin afectar los derechos de los demas, ni sobrepasar
los limites impuestos por la ley.

XIl. Desarrollo sostenible: Satisfacer las necesidades de las generaciones presentes sin
comprometer las posibilidades de desarrollo del futuro. Contempla una nocién de equilibrio
dindmico entre el progreso econdémico, el bienestar social y el aprovechamiento
responsable de los recursos naturales.

Xl DGS: Direccién de Gestion del Suelo del Instituto Nacional del Suelo Sustentable.

XIV. DPEP: Direccion de Planeacién y Evaluacidon de Proyectos del Instituto Nacional del Suelo
Sustentable.

XV. DR: Direccién de Regularizacién del Instituto Nacional del Suelo Sustentable.

XVI. EOINSUS: Estatuto Organico del INSUS

XVIL. Equipamiento urbano: Conjunto de inmuebles, instalaciones, construcciones y mobiliario,
a través de los cuales, la poblacién puede acceder a los servicios urbanos en los cuales son
desarrolladas diversas actividades econémicas, sociales, recreativas, culturales, deportivas,
educativas, de traslado y de abasto.

XVIII. Espacio publico: Areas, espacios abiertos o predios de los asentamientos humanos
destinados al uso, disfrute o aprovechamiento colectivo, de acceso generalizado y libre
transito.

XIX. Estudios de preinversiéon: Estudios que son necesarios para reducir el grado de
incertidumbre sobre los resultados de los proyectos de inversién y que permiten tomar la
decisiéon de llevar a cabo un programa o proyecto de inversién.

XX. Evaluacién a nivel de factibilidad: Etapa de la preinversién que consiste en estudiar a mayor
detalle, respecto a la etapa de prefactibilidad, la alternativa que haya surgido como la mas
conveniente, incluyendo estudios de oferta, demanda y técnicos a profundidad, a los efectos
de lograr una mayor precision y disminuir el riesgo involucrado en el proyecto (Ferra, 2007).

XXI. Evaluacién a nivel de perfil: Etapa de la preinversion en la que se incorpora informacién
especifica referente a la cuantificacién del mercado y tamafo del proyecto, andlisis de
alternativas técnicas, estimacion de los montos de cada componente de la inversion, de los
costos operativos y de los beneficios. A partir de esta informacion se realiza una evaluacién
preliminar del proyecto. En muchos aspectos, en esta etapa se suele utilizar informacion
basica secundaria, es decir, elaborada con anterioridad por otras personas o instituciones.
(Ferra, 2007).

XXIl. Evaluacidn a nivel de prefactibilidad: Etapa de la preinversién en la que, a diferencia de la
evaluacion a nivel de perfil, se trata de obtener informacién mas precisa e incorporar datos
adicionales generados por el equipo evaluador, a los efectos de seleccionar las alternativas
de tecnologia, tamafio, localizacion, entre otros, que resulten mas promisorias, con el objet i

de profundizar su estudio en la etapa de factibilidad. (Ferra, 2007).
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Evaluacién Ex Ante: Se entendera aquella evaluacién que se realiza antes de la ejecucion
de un programa o proyecto, en donde se realiza la comparacién de los costos y beneficios
que se estima generara el proyecto si es ejecutado. Si dicha comparacion se realiza desde
la perspectiva de la sociedad en su conjunto, se tratara de una evaluacién social o
socioeconémica. (ILPES, 2003).

Evaluacién Ex Post: Se realiza una vez que se ha ejecutado el proyecto y ha operado por
algun tiempo y, en su caso, cuando la intervencidén ha concluido. La intencidn es identificar
los factores de éxito o fracaso, evaluar la sostenibilidad de los resultados, las repercusiones
y extraer conclusiones que puedan ser Utiles para otras intervenciones. En la literatura de
evaluacién de proyectos se concibe como aquella que busca determinar sistematica y
objetivamente la pertinencia, eficiencia, eficacia e impacto de todas las actividades
desarrolladas a la luz de los objetivos planteados en un proyecto. Con el propésito de cerrar
el ciclo de proyectos se hace un seguimiento posterior de aquellas variables que puedan
mostrar si efectivamente el programa o proyecto esta alcanzando o alcanzé lo estimado en
la evaluacién Ex Ante.

Evaluacién intermedia o durante: Se realiza durante la ejecucién y operacién del proyecto
o programa, consiste en el analisis critico del conjunto de datos recogidos y en la medida en
la que se estan logrando los objetivos propuestos, evalta la validez de la intervencién, la
pertinencia de los objetivos y la calidad del sistema de gestién y seguimiento (J.L. Osuna).
Expediente del proyecto: Unidad documental constituida por uno o varios documentos de
archivo, ordenados y relacionados, que se recaban en el marco de un proyecto de gestién
del suelo.

Expediente digital o electrénico: Conjunto de documentos digitales o electrénicos
correspondientes a un procedimiento administrativo, cualquiera que sea el tipo de

informacién que contengan.

Factibilidad: Nivel de estudio a mayor detalle de la alternativa que haya surgido como la
mas conveniente en los estudios de prefactibilidad, con el fin de lograr una mayor precisién

y disminuir el riesgo involucrado en el proyecto.

Gestion del suelo: Proceso publico que conjunta la creacién de canales de comunicacién
con diversos actores; la aplicacién de la legislacién vigente, politicas e instrumentos, para la
ejecucion de acciones integrales de incorporacién de suelo al desarrollo urbano.
Gobernabilidad del proyecto: Es el marco en el que se engloban las pautas, procesos,
modelos de toma de decisiones y herramientas para llevar a cabo el proyecto.

GTl: Grupo de Trabajo Institucional de proyectos de gestién del suelo.

Idea de proyecto: Identificacion de una necesidad u oportunidad a partir de la cual ¢
posible comenzar el disefio de un proyecto que surge como respuesta a la solucién de

problema u oportunidad social especifica.
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INSUS: Instituto Nacional del Suelo Sustentable.

Instrumento juridico: Acuerdo de voluntades, pacto, protocolo, convenio, contrato que sea
suscrito entre el Instituto Nacional del Suelo Sustentable y los integrantes de la
Administracion Publica Federal, Estatal, Municipal, incluyendo las Alcaldias, asi como con
personas fisicas o morales, grupos sociales legalmente constituidos, quienes estan
interesados en el desarrollo de un proyecto de gestién del suelo, permitiendo dar comienzo
y continuidad a las actividades para llevar a cabo las fases de preinversion, ejecucion y
operacion del proyecto.

Inversién: Corresponde a la etapa en donde se lleva a cabo la realizacién de las obras, los
componentes, el equipamiento, las reglas de operacién, el disefio de procesos y
procedimientos, la liberacién de afectacionesy la gestion de los recursos humanos, es decir,
es la etapa en donde se desarrollan todas aquellas acciones necesarias para la operacién del
proyecto.

Junta de Gobierno: Honorable Junta de Gobierno del Instituto Nacional del Suelo
Sustentable, establecida conforme al Estatuto Organico del Instituto.

LAPGS: Lineamientos para la Administracién de Proyectos de Gestion del Suelo.

Manual de procedimientos: Manual de procedimientos para la planeacién y evaluacién de
proyectos de gestién del suelo del INSUS.

MGOINSUS: Manual General de Organizacion del INSUS

Modelo de gestiéon de suelo: Instrumento que contempla la propuesta conceptual de
disefio urbano y zonificacidon primaria de usos de suelo, el analisis de prefactibilidad
financiera y la estrategia de instrumentacién para la implementacién de un proyecto de
gestion de suelo.

Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos: Politica publica que tiene como
objeto la ocupacién y utilizacién racional del territorio como base espacial de las estrategias
de desarrollo socioecondmico y la preservacién ambiental.

Operacién: Corresponde a la etapa en la que el proyecto atiende el problema, la necesidad
o la oportunidad por la que surgio, es decir, es la etapa en la que el proyecto genera
beneficios. En esta etapa el proyecto también incurre en costos de operacion,
mantenimiento y reinversiones de activos que van concluyendo con su vida util. (CEPEP,
2017).

Perfil del proyecto: Propuesta preliminar de inversion formulada en forma general,
identificando su justificacion, objetivos, beneficiarios, cronograma de implementacion,

estimando aproximadamente sus costos y beneficios.

Planeacion territorial: Proceso que consiste en la elaboracién de un diagnéstico, prondstico)

estrategias e instrumentos para ordenar una porcién determinada de territorio.

10
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Politica Nacional del Suelo: Documento institucional que establece las bases conceptuales,
principios y estrategias para que el INSUS instrumente acciones relativas a la gestion y
regularizacion del suelo en el pais.

Preinversién: Considera todas aquellas actividades y estudios previos a la inversién que son
necesarios para reducir lo maximo posible la incertidumbre de los resultados que se
esperan del proyecto en las subetapas de disefio, ejecucion y operacién. Se consideran
generalmente 3 niveles de profundidad para el desarrollo de los estudios de preinversion:
perfil, prefactibilidad y factibilidad, mismos que se definen en este mismo glosario.
Proceso para la formulacion de proyectos: Serie de estudios y actividades sucesivos,
selectivos y con ciclos de retroalimentacion, iniciado con la identificacién de una idea
generadora de proyecto, seguido por su perfil, por el proyecto de prefactibilidad, llegando
finalmente a la formulacién del proyecto ejecutivo. En las mencionadas etapas se valorany
seleccionan alternativas, incrementdndose en cada una el nivel de detalle vy,
consecuentemente, la confiabilidad de las evaluaciones y estudios elaborados.

Proyecto ejecutivo: Propuesta de disefio e inversién formulada y evaluada con detalle
suficiente para proceder a su inmediata implementacién. Conjunto de documentos que
respaldan en lo técnico, financiero y legal, la ejecucién y conclusién satisfactoria de un
proyecto.

Proyecto de Gestion del Suelo (PGS): Es el proceso mediante el cual el INSUS crea canales
de comunicacion, coordinacidon y concertacién con propietarios de suelo y autoridades de
diferentes niveles de gobierno para que, en el marco de las leyes, normas, politicas e
instrumentos de gestién urbana, se planifiqueny ejecuten acciones integrales de desarrollo
urbano, vivienda, cuidado del ambiente y desarrollo econémico local.

Proyectos integrales de desarrollo urbano: Acciones publicas que generan una oferta de
suelo para vivienda y otros usos urbanos, con prioridad para la poblacién de menores
ingresos, mediante la inclusién de usos, destinos, densidades y valores comerciales mixtos,
con accesibilidad a equipamientos e infraestructuras urbanas, a espacio publico, al sistema
de transporte publico y a los lugares de empleo.

Regularizacién: Conjunto de regulaciones urbanas, procedimientos juridicos vy
administrativos que conducen a la legalizacién de los asentamientos de origen irregular
(Azuela, 1997).

Relocalizacién: Proceso de reubicar o cambiar de localizacién a un asentamiento humano
por causas de situacién de riesgos o irregularidad en el asentamiento.

RR: Representaciones Regionales del Instituto Nacional del Suelo Sustentable.

Servicios Urbanos: Actividades operativas y servicios publicos prestados directamente por A
la autoridad competente o concesionada para satisfacer necesidades colectivas en | / /

Centros de Poblacién.
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LV. Suelo apto: Suelo con cualidades de ubicacién, geologia, topografia, disponibilidad de agua,
costos de desarrollo y otros factores fisicos que permiten que sea apropiado para el
desarrollo urbano.

LVI. Suelo: Una porcién de tierra, territorio, superficie, con caracteristicas geoldgicas y naturales,
considerada en funcién de sus cualidades productivas, asi como de sus posibilidades de uso,
servicio ambiental, explotacion o aprovechamiento, susceptible a adquirir caracteristicas,
juridicas, econdmicas, sociales y culturales.

LVIl. Sustentabilidad ambiental: Administracién eficiente y racional en el uso de los recursos
naturales, sin comprometer el equilibrio ecolégico.
LVIIL Usos del suelo: Fines particulares a que podran dedicarse determinadas zonas o predios de(

un Centro de Poblacién o Asentamiento Humano.
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5. Ambito de aplicacién

El presente Manual de Procedimientos considera las siguientes unidades administrativas del INSUS
involucradas en la planeacién y evaluacién de proyectos de gestion del suelo en el ejercicio de sus
atribuciones y funciones contenidas en el Estatuto Organico, asi como en el Manual General de

Organizacion del Instituto Nacional del Suelo Sustentable:

e Direccidon de Planeacion y Evaluacién de Proyectos (DPEP)
o Subdireccion de Planeacién y Evaluacién de Proyectos
e Direccién de Gestion de Suelo (DGS)
o Subdirecciéon de Proyectos de Gestion del Suelo
o Subdireccion de Gestion de inmuebles
e Direcciéon de Asuntos Juridicos (DAJ)
o Subdireccion de Normatividad y de Apoyo Juridico
e Direccion de Regularizacién (DR)
o Subdireccion de Regularizacién
e Direccion de Administraciéon y Finanzas (DAF)
o Subdireccién de Finanzas
o Subdireccién de Recursos Materiales y Servicios
e Representaciones Regionales (RR)
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6. Cuerpo normativo
6.1. Funciones
Direccion de Planeacién y Evaluacién de Proyectos (DPEP)

Direccién de

Planeacién y

Evaluacién de
Proyectos

=

Subdirec i >

Departamento

de Planeacion

Territorial y Pol.
de Suelo

Departamento
de instrumentos
de Gestion del
Suelo

Departamento.
de Evaluacion de
Proyectos

Principales actividades vinculadas al procedimiento:

Llevar a cabo la propuesta conceptual y modelo de gestién del proyecto;

(o]
Evaluar el proyecto con fundamento en lo establecido en la Politica Nacional del
N

(o)
Suelo (PNS).

eacidn y evaluacién de Proyec de Gestién del Sue 14 \
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Direccién de Gestién del Suelo (DGS)

Direccion de
Gestion del
Suelo

Subdireccion

de Proyectos

de Gestion del
Suelo

Subdireccion

de Gestion de
inmuebles

Departamento
de Proyectos

Principales actividades vinculadas al procedimiento:

o Llevar acabo las actividades preliminares de gestion;

o Integrar el expediente del proyecto;

o Elaborar la solicitud del proyecto para su envio a la Direccién de Planeaciéon y
Evaluacién de Proyectos;

o Gestionar la informacién necesaria para la planeacién y evaluaciéon del proyecto;

o Dar el visto bueno al modelo de gestiéon del proyecto.

Manual de procedimientos para la planeac
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Direccién de Asuntos Juridicos (DAJ)

Direcciéon de
Asuntos
Juridicos

INSUS

Subdirecciénde
Normatividad y
de Apoyo Juridico

Departamento de
Incorporaciéndel
Suelo y Asuntos
Territoriales

l

Departamento de
Procedimientos para
la Certeza Juridica

Principales actividades vinculadas al procedimiento:

o Definir la propuesta de instrumento juridico para dar inicio al proyecto;

o Elaborar el analisis juridico del proyecto.

Subdireccion
delo

Contencioso

Departamento de

Asuntos Laborales,

Penales y Amparo

l

Departamento de
Asuntos Civiles,
Agrarios y
Contenciosos
Administrativos

=
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Direccién de Regularizacion (DR)

Direccion de
Regularizacion

Subdireccion
de

Regularizacién

Departamento de Departamento de Departamento de Departamento de
Sistemas de

Contratacion por Programas Avaltos y Proceso
Expropiacion y Especiales y Regularizacién Técnico
Desincorporacion Subsidios

Principales actividades vinculadas al procedimiento:

o Realizar el analisis técnico de regularizacién.

Subdireccién
Técnica

1

Departamento de
Topografia y
Procesamiento
Cartografico
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Direccion de Administracion y Finanzas (DAF)

Direcciénde

Administraciény Finanzas

Departamento de
Normatividad Administrative

Subdirecciénde
Tecnologiasde la
informacion

Subdireccion
de Finanzas

Subdireccion

Subdirecciénde
de Recursos

RecursosMateriales y

Humanos Servicios

|

Departamento Departamento Departamento Departamento Departamento de Departamento Departamento

de Personal de Presupuesto ~ de Tesoreria de Contabilidad Adgquisicionesy de Sistemas de Servicios
Servicios Generales informaticos

Principales actividades vinculadas al procedimiento:

o Elaborar el analisis presupuestal y administrativo del proyecto.
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Coordinacién Operativa de Representaciones Regionales (CORR)

Direccion
General

Coordinacién Direccion de

Operativa de Planeacion y

Representaciones Evaluacion de
Regionales Proyectos

Direccion de Gestion Direccién de Asuntos Direccion de
de Suelo Juridicos Administracion y
Finanzas

Representaciones
Regionales

Principales actividades vinculadas al procedimiento:

e Coordinar con las Representaciones Regionales la recopilacién de informacién del

proyecto en cada entidad federativa.

19
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Representaciones Regionales (RR)

Tedad tedeeative £ racad tetelativa A

FEF

THENKCE OPERATVG ol i S AT AERAIN T RATINTY

DEF RATVG

Principales actividades vinculadas al procedimiento:

o Integrar las Ideas de proyecto;

o Recopilar la informacién del proyecto en cada entidad federativa.

6.2 Procedimiento

Diagrama general de flujo operativo para los Proyectos de Gestion del Suelo

A D E F G H
Actividades = \ ‘ 7 Ejecucién,
preliminares Planeacion. '\) Visto bueno Dictaminacion Estudios de ). ?’;;Obranc'?‘;‘ ?:'én \, ségilin‘\?en(c
de gestion : : y / preinversion R y evaluacién

- /

/ / /

Manual de procedimientos para la planeaciénye : : 4 20
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6.3. Diagrama de flujo para la planeacién y evaluacion de Proyectos de Gestion del Suelo

Planeacién y Evaluacién de Proyectos de Gestion de Suelo
Diagrama de flujo

INSTANCIA
SOLICITANTE

2. integracion
de expediente
y analisis de ia

idea de
Proyecto
No
Viste
bueno?
3. Mesade
trabajo para Si
andlisis
5 prospectivo
=
4 4. Solicitud de
3 analisis
g técnicos
0
w i =
5b. Elabota Sc. Elabora
x Efabora o
4g 8k Elabos an Sa. Elabora anaisis
a3 N paieg Ea espacial y anahsis jundico presupuestal y
% 3 regulanzacion administrativo
53
e
a 6. Integra
w analisis y valora
§ resultades
a .
E 7a. informe al
No isi GTisobre
b Olttn ! bl
bueno? { aloracion ¢
del anaisis H =
{ prospective
. Solicitud de | |
propuestade |
nstrumento
juridico para el
— 10
9. Etabora
propuesta de
o instrurmento
uridico para ef
proyecto
a - - e S ot
@3
B Solici t
3G 1a solicitud del - Sokciud e
<3 proyecto rayeck
w 8 -
% ssarrollo del
z z modelo de gestion del
G0 g proyecto
<0 g
o
2d3
EZg
12 13. Evaluacién ex ante
o del proyecto NG
00— 5 | o 5
5% 8
2> 2Visto
é 0 ?
BEs
g g S - | N WY S LGP o o T S RS T e g T SR
ETAPA £
DICTAMINACION
ETAPA £
ESTUDIOS DE
PREINVERSION
o ETAPA C™:
3 APROBACION €
& INSTRUMENTACION |
i3
BT R e SRR EINSTVIENE IO SR S— ... A e
L
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i 5 s procedimiento proyecto i
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* Etapas sujetas a cambio de acuerdo a la naturaleza del proyecto
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INSTANCIA SOLICITANTE: Coordinacién Operativa de Representaciones Regionales (CORR)
Representaciones Regionales (RR)

DPEP: Direccién de Planeacién y Evaluaciéon de Proyectos

DGS: Direccién de Gestion del Suelo

DR: Direccidon de Regularizacion

DAJ: Direccién de Asuntos Juridicos

DAF: Direcciéon de Administracién y Finanzas

GTI: Grupo de Trabajo Institucional

6.4 Tablas de descripcion de actividades

Actividades por unidad administrativa responsable, de acuerdo con la normativa aplicable:

Etapa A. Activida

des preliminares d

e gestion

cionde la Actividad

EOINSUS
Articulo 24,11, V, VI
MGOINSUS
Numeral 1.3
2,3

InsténéiakkSOIicityantke

Desarrollo de la Idea del Proyecto
Las ideas de proyecto podran ser
desarrolladas por la Instancia Solicitante y
seran canalizadas a la DGS para su analisis
(Art. 21. LAPGS).

Las Representaciones Regionales podran
identificar suelo apto y bien localizado,
gue pondran a consideracién de la DGS
para que sea analizado y considerado para
un posible proyecto de gestién del suelo
(Art. 22. LAPGS).

Formato DGS 01
Datos Basicos de
Intencién de
Proyecto
(Contenido en los

LAPGS)

Direccion de Gestion
de Suelo

Subdireccién de
Proyectos de Gestidon
del Suelo

EOINSUS
Articulo 24,11, V, VI
MGOINSUS
Numeral 1.3
2,3

Integraciéon de expediente y andlisis de la
Idea de Proyecto

La Subdirecciéon de Proyectos de Gestion
del Suelo integrard un expediente de la
idea de proyecto, con la informacién
recibida de la Instancia Solicitante. El
expediente contara, de manera no
limitativa, con la siguiente informacién:

. Documentacién necesaria para la
identificacion del suelo.

Il. Documentacidon sobre la situacién
juridica de los poligonos.
Ill. Bases de datos con informacién

publica, de particulares, nacionales e
internacionales.

IV. Documentacién obtenida a partir del
acercamiento con las partes interesadas y

actores relevantes en el territorio.

Expediente y
documento de
analisis de la Idea
de Proyecto

22
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Planeaciény
Evaluacion de
Proyectos

Subdireccion de
Planeaciény
Evaluacion de
Proyectos

~ No.de |  Responsable |
Actividad | = S
V. Informes de las visitas de corroboracién
en campo.
(Art. 26. LAPGS).
Direccion de Gestiéon | Visto bueno Oficio con
de Suelo No: Regresa a actividad 1. respuesta de visto
Si: Pasa a actividad 3. bueno de la idea
de proyecto
EOINSUS
Articulo 24,11, V, VI
MGCOINSUS
Numeral 1.3
2,3
3 Direccion de Gestién | Mesa de trabajo para andlisis prospectivo | Informe de andlisis
de Suelo La DGS convocara a mesas de trabajo para prospectivo del
llevar a cabo el analisis prospectivo, a fin | proyecto, Minutas
Direccién de de mejorar la gestion y promover la
Planeaciony coordinacién entre las dreas del INSUS.
Evaluacién de El andlisis prospectivo se realizara a través
Proyectos de estudios de gabinete y trabajo de
campo, en los cuales se solicitara la
EOINSUS coordinacién con las Representaciones
Articulo 24, 11, V, VI Regionalesy las unidades administrativas,
MGOINSUS segun sea el caso. (Art. 30 y 31. LAPGS).
Numeral 1.3
2,3
4 Direccion de Gestion | Solicitud de analisis técnicos Oficios de solicitud
de Suelo En esta fase se podran solicitar analisis | de andlisis técnicos
técnicos u opiniones a las unidades
Subdireccion de administrativas del INSUS, segun su
Proyectos de Gestion | ambito de competencia, y realizar
del Suelo estudios de manera externa,
considerando la suficiencia
EOINSUS presupuestaria, asi como los elementos
Articulo 24, 11V, VI programaticos, administrativos y
MGOINSUS presupuestales para su contratacion. (Art.
Numeral 1.3 32. LAPGS).
2,3
5a Direccion de Asuntos | Elabora andlisis juridico Oficio con el
Juridicos La Subdireccion de Gestién de Inmuebles analisis juridico
solicitara a la DAJ su opinién sobre el
estatus juridico de estos inmuebles. Se
podra incorporar informaciéon adicional
de acuerdo con las caracteristicas y
necesidades del proceso de prospeccion.
(Art. 33. LAPGS).
5b Direccion de Elabora andlisis espacial y territorial Oficio con el

Se incluira como parte del analisis
prospectivo, el resultado del analisis
territorial, elaborado de acuerdo con el
Manual de Procedimientos para el Anélisis
Espacial de Poligonos Susceptibles de
Regularizar y Gestionar (Art. 31 LAPGS)

analisis espacial y
territorial
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sponsable | = DescripciondelaActividad | Documentos |
Subdireccién del La Subdireccion de Planeacién y
Inventario Nacional Evaluacién de Proyectos en conjunto con
del Suelo la Subdireccién del Inventario Nacional
del Suelo elaboran el analisis espacial y
EOINSUS territorial respecto a la aptitud del
Articulo 20 poligono y en cumplimiento a lo
LIV V. establecido en la Politica Nacional del
MGOINSUS Suelo.
Numeral 1.1
5.6.
5c Direccion de Elabora analisis presupuestal y Oficio con el
Administraciény administrativo analisis
Finanzas En su caso, se realiza un analisis respecto presupuestal y
a la factibilidad administrativa y administrativo
MGOINSUS presupuestal con relacion a los recursos
Numeral 15,1y 4 institucionales disponibles, asi como los
procedimientos de adquisicion y
contratacion de bienes y servicios del
INSUS.
5d Direccion de Elabora analisis de regularizacién Oficio con el
Regularizacion En su caso, se elabora un analisis en analisis de
materia técnica respecto a las vias de regularizacién
MGOINSUS regularizacién del suelo para el proyecto.
Numeral 1.4,1
6 Direccién de Gestién | Integra andlisis y valora resultados Informe con el
de Suelo Se elabora y presenta a la DGS el analisis | analisis prospectivo
prospectivo con una valoraciéon sobre las
Subdireccion de condiciones, oportunidades y riesgos del
Proyectos de Gestion proyecto con el fin de contar con una
del Suelo 5 . "
valoracién adecuada sobre la idoneidad
EOINSUS de continuar, detener o retrasar la
Articulo 24,11, V, VI solicitud del proyecto. (Art. 35 LAPGS)
MGOINSUS
Numeral 1.3
2,3
Direccién de Gestién | Visto bueno Oficio con analisis
de Suelo Si: Pasa a actividad 7a. prospectivo
No: Pasa a actividad 7b.
EOINSUS
Articulo 24,11, V, VI
MGOINSUS Numeral 1.3
23
7a Direccién de Gestion | Informe al GTl sobre la valoracién del Minuta
de Suelo andlisis prospectivo ;
Se realiza una valoracién sobre la i
madurez del proyecto a partir de la
Artici% gzs.Lfv i informacion presentada por la
MGOINSUS Subdireccién. Se podran incorporar
Numeral 1.3 nuevos criterios que permitan una
2,3

valoracién mas precisa. La valoracidon de la
DGS se debera hacer del conocimiento del

24
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GTI. En el seno del grupo se podra definir
la necesidad de establecer mesas de

trabajo para atender problemas u
oportunidades relacionados con el
proyecto. (ART. 37 Y 38 LAPGS)

7b Instancia Solicitante | Recibe informe sobre la valoracion del Oficio con la
andlisis valoracioén del
En caso de que la DGS determine la | andlisis prospectivo
EOINSUS necesidad de pausar la integracién del
Articulo 24, 11, V, VI expediente del proyecto, basado en la
MGOINSUS informacion integrada, remitira oficio a la
N“”;ersa”'z instancia solicitante, con copia a la
’ Direccién General, explicando las razones
y. ensu caso, indicando la documentacion
faltante. (Art. 39. LAPGS).
8 Direccién de Gestién | Solicitud de propuesta de instrumento Oficiocon la
de Suelo juridico para el proyecto. solicitud de
Una vez realizado el analisis prospectivo, propuesta de
solicitara a la DAJ una propuesta de in;truin?ento
Articizlzz}:fv,w instrumento juridico para formalizar la juridico
MGOINSUS vinculaciéon con otros actores. (Art. 40.
Numeral 1.3 LAPGS).
2,3
9 Direcciéon de Asuntos | Elabora propuesta de instrumento Proyecto de

Juridicos

juridico para el proyecto

Se elabora la primera propuesta de
instrumento juridico, a la cual se debera
de apegar la propuesta de proyecto
susceptible de ser ejecutado. Promueve
un primer acercamiento con los actores
involucrados en el proyecto. El tiempo de
ejecucion dependera de cada proyecto.

instrumento
juridico para el
inicio del proyecto.

Etapa B. Solicitud del proyecto

No.de Responsable
Actividad | e e _entr ,
10 Direccion de Gestiéon | Solicitud del proyecto Oficio de solicitud
de Suelo Una vez integrada la propuesta de del proyecto y
instrumento juridico para la vinculaciéon Ficha de
con otros actores al expediente del | caracterizacion del
EOINSUS proyecto, se envia la solicitud de proyecto proyecto
Articulo 24,11, V, VI a la DPEP, mediante el envio de la (Formato
MGOINSUS informacién generada en el analisis DPEP/1.1/01)
Nun;e;a”'s prospectivo, los analisis técnicos y de la

ficha de caracterizacién del proyecto.
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ndelaActividlad | Documentos
| entregados
n Direccién de Revisién de la solicitud de proyecto Minutas de
Planeaciony La DGS y la DPEP se coordinaran a través reuniones de
Evaluacién de de reuniones de coordinacién y talleres coordinacion.
Proyectos para verificar conjuntamente la
integracion de la informaciény los
Subdirecciéon de elementos centrales para apoyar el
Planeaciény proceso de planeacién del proyecto. (Art.
Evaluacién de 43, LAPGS).
Proyectos
EOINSUS
Articulo 20
1, 1V, V.
MGOINSUS
Numeral 1.1
S5.6.

Etapa C. Planeacion y evaluacién del proyecto

i 3 Fn iz NG
Desarrollo del modelo de gestion del Modelo de gestion
Planeaciény proyecto del proyecto
, Evaluacion de Se elabora el modelo de gestién del (Formato
| Proyectos proyecto, el cual contempla la propuesta DPEP/1.1/02)
' conceptual de disefio urbano vy
Subdirecciéon de zonificacion primaria de usos de suelo, el
Planeaciény andlisis normativo para la
Evaluacién de instrumentacién del proyecto y el analisis |
Proyectos de prefactibilidad financiera.
La DPEP podra requerir a la DGS
EOINSUS informacién adicional la elaboracién del |
Articulo 20 modelo de gestidon del proyecto, quien |
. v, v. gestionard la informacion con las |
MGOINSUS Representaciones Regionales, en caso de |
Numeral 1.1 R . !
5.6 que asi aplique.
13 Direccién de Evaluacion ex ante del proyecto | Oficio con el envio
Planeaciony Se elabora la evaluacion del proyecto, de del modelo de
Evaluacién de acuerdo con criterios de factibilidad gestion del
Proyectos técnica territorial, social y de gestion. proyecto {s\
QO
f EOINSUS |
| Articulo 20
z I, 1v, v.
MGOINSUS
Numeral 1.1
5.6.




DESARROLLO TERRITORIAL

Etapa D. Visto bueno del proyecto

INSUS

No.d

_ Actividad || Pefpomsable

oS

Direccié‘n de Gestién
del Suelo

EOINSUS
Articulo 24.-
11, VI, Vil.
MGOINSUS
Numeral 1.3, 3. 4.
LAPGS
Art. 48 a 75

Visto buéno

Si: Pasa a Etapa E Dictaminacion.
No: Regresa a actividad 12.

Oficio con el visto
bueno del
modelo de
gestion del

proyecto.

Etapa E. Dictaminacién *

Etapa F. Estudios de preinversion *

Etapa G. Aprobacién e instrumentacién *

Etapa H. Ejecucion, seguimiento y evaluacién

_Activida

e

Direccién de

Evaluacién ex-post del proyecto

14 Indicadores de
Planeaciény Se elabora la matriz de indicadores del evaluacién del
Evaluaciéon de proyecto, siendo la DGS la encargada de proyecto
Proyectos gestionar la informacién que se requiera
para su atencioén. (Art. 79. LAPGS).
Subdireccién de La DPEP establecera los criterios de
Planeacidony evaluacién de los proyectos de gestién
Evaluacién de que sean aplicables de acuerdo a sus
Proyectos caracteristicas particulares. (Art. 80.
LAPGS).
EOINSUS
Articulo 20
1, 1v, v.
MGOINSUS
Numeral 1.1
5.6.
Notas:

EOINSUS: Estatuto Organico del INSUS.
LAPGS: Lineamientos para la Administracion de Proyectos de Gestion del Suelo.
MGOINSUS: Manual General de Organizacién del INSUS.
* Etapas descritas en los Lineamientos para la Administracion de Proyectos de Gestion del Suelo.

. )
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6.5 Sincronizacién

Para establecer los mecanismos de sincronizacién y coordinacién entre las unidades
administrativas involucradas, se comienza por la identificacion de las funciones concurrentes.

Actividades

Responsable

| i s1is2
" |Instancia i
;I. Desarrollo de la idea del proyecto {solicitante
i i
12 gracion de expedi y
i alisis de la idea de Proyecto iDGs i i 3 L SN (. I . " 1 !
! 3. informe al GTl sobre proyectos en cn i
4. Analisis prospectivo y solicitud de ‘pes i i
Sa. Elaboracién de analisis juridico | DAJ i
Sb. Elab ion de analisis espacial y |
territorial
i = sc. Elaboracion depresupuestaly:  io,p
{A. Actividad. i
| preliminares de 5d. Elaboracién de analsis de DR
1gestion gularizacié i !
| 6. Integracién de analisis y 5ocs
{valoracién de resultados R
é’la. informe al GTi sobre la valoracién | on
| del analisis prospectivo i
17b. Recibe informe sobre Ia Instancia
{valoracion de analisis solicitante
18, Solicitud de propuesta de
linstrumento juridico para el DGS
DAl
 Sp—— bl P SRS s
Solicitud de proyecto 0cs

! B. Solicitud . Revision de la solicitud de

'DPEP

———— 4§

|DPEP

ic. Planeacion y

{conceptual de proyecto

fevaluacxcm Evaluacién ex ante del pvayeéto DPEP
i (144 Coo’imllc‘iév:’ eplara la DGs |
{D. Visto bueno det | ST e

proyecto

115, Evaluacion ex post del proyecto  DPEP

P TSRSt SR, [P S PRpe] (P, SN SIS ML SO |

NOTA: La estimacion de tiempos para cada actividad, dependera del tipo de

Y y de las i i con los di actores parti
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6.6 Formatos

FORMATO DPEP/1.1/01. Ficha de caracterizacién del proyecto

DATOS GENERALES
Fecha:
Clave del proyecto:
Entidad federativa:
Municipio:
Localidad o ciudad:

Datos generales

1. Ubicacioén:
2. Motivos y razones fundamentales del

proyecto:

3. Racionalidad y propésitos del
proyecto:

4, Actores principales:

5. Acciones puntales:




DESARROLLO TERRITORIAL INSUS

1. TIPO DE PROYECTO

* Seleccionar con una X el proyecto que corresponda.

1.1 Por categoria de proyecto.

A Proyecto Integral de desarrollo urbano y ordenamiento territorial (vivienda
adecuada, usos mixtos, espacios publicos y equipamiento, o movilidad urbana)

B. Relocalizaciéon de asentamientos humanos

C. Proyecto para el desarrollo econémico basado en aprovechamiento sustentable
D. Proyecto de conservacién ambiental

E. Proyecto de reserva territorial

F. Otro

1.2 Justificacion del tipo de proyecto elegido

2. REQUISITOS NORMATIVOS
2.1 Del Proyecto :

Requisitos Si NA Observaciones

oz

A. Origen legal de la propiedad. Documentacién
juridica que acredite la propiedad del suelo.

B. Constancia de uso de suelo.

C. Dictamen de no riesgo, que incluya mapa de
zonificacién de riesgos (en su caso) o estatus de la
situacion con base en la informacién disponible.

D. Certificado de |libertad de gravamen y/o
antecedentes registrales.

egislacion aplicable al proyecto ;
e e - A.Legislacion General y Federal
Tipo de Nombre de la disposicién normativa Articulos o referencia

legislacion legal aplicable
Ley

Reglamento

Lineamientos
Acuerdo

30
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Otro

B. Legislacion Local - Estatal y Municipal
Ley
Reglamento
_Lineamientos
Acuerdo
Otro

| sistema de planeacion

A Alineacién al Sistema de Planeacién Nacional e .
Plan/ Programa Objetivo / Eje Estrateglas y/o Llneas de
: Accién

B. Alineacién al Sistema de Planea el
Plan /Programa Objetivo / Eje Estrategias y/o Lineas de
Accién

2.4 AImeacuon a la Politica Nacional De Suelo (PNS)
~ A.Alineacién a la Politica Nacional de Suelo (Pk: sy
Proyecto Principios PNS Retos PNS i Contenido
alineado del
Proyecto

3. JUSTIFICACION SOCIAL

3.1 Problema publico

|
.

Descripcion e identificacidon del problema que justifica la presentacién del Proyecto; se refiere a
la situacion problematica que se quiere atender. Debera contener los siguientes elementos:

a. ¢{Cual es el problema para resolver? 7
b. ¢(Cudles son las causas que dan origen al problema?

(o} ¢Cuales son los efectos que genera el problema?

d. Caracteristicas de la poblacién que presenta el problema o necesidad

3.2 Beneficio social .

Descripcion de los beneficios sociales estimados. Debera contener al menos los siguientes
elementos:

a. Estimacion de la poblacién beneficiada.
b. Impactos esperados, una vez que haya sido ejecutado el proyecto.
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3.3 Antecedentes de conflictos y soluciones relacionados con el proyecto

Descripcion de los antecedentes de conflictos sociales y soluciones propuestas, vinculadas al
Proyecto.

a. Identificacién y antecedentes de conflictos sociales, politicos y/o de intereses en torno a la
realizacion del Proyecto.
b. Antecedentes de proyectos, politicas publicas o soluciones para atender rezagos

habitacionales, productivos o de desarrollo urbano en la localidad vinculados al Proyecto.
3.4 Mapeo de actores vinculados al proyecto

Identificacién de los actores que se involucraran en el proyecto debido a los efectos o al interés
que pudieran tener sobre el territorio, y mencionar una estrategia preliminar para lograr apoyos
al proyecto.

_ a.Mapa de Actores

Nombre Tipo de participaciéon

V“E{strate'giaw pwre‘lir‘ninar de gestion del proyecto:

3.5 Propuesta preliminar / conceptual de proyecto

‘Ideas iniciales sobre usos, vocacién y satisfaccion de necesidades que habra de cubrir el
proyecto:
4, REQUERIMIENTOS TECNICOS - TERRITORIALES DEL PROYECTO

Tema /Subtema Informacion solicitada Ambito territorial

1 Datos geograficos: altitud, latitud, = %
clima, temperatura, precipitacioén,
asoleamiento y vientos
dominantes.
2 Crecimiento histdrico de la ciudad &
al 2010 y 2020, aportando
informacién sobre el contexto
econdémico y social que ha incidido
en el proceso, y el registro de
inmuebles de valor patrimonial en
la ciudad y area de influencia del
proyecto. Proporcionar referencias
documentales y cartografia, en
_caso de existir. )
3 Acciones y/o politicas de desarrollo * *
urbano vinculadas con el control
de la expansién urbana, la

Antecedentes
generales
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Identificacion de
poligono de
intervencion

Caracterizaciény
delimitacién del
area de influencia
del proyecto

Componente
ambiental

Componente de
morfologia

Componente
habitacional

2

ico-Territorial

1

marginacién y segregacion,
movilidad, espacio publicoy
mejoramiento urbano;
complementado con el registro
histdérico y localizacidon de barrios
en situacién de marginacién e
irregularidad, deterioro urbanoy
conflictos socioambientales.
Proporcionar referencia
documental y cartografia, en caso
de existir.

Ubicacién del predio objeto de la
gestion del suelo. Proporcionar
cartografia y levantamiento
topografico, en caso de existir.
Superficie preliminar, dimensiones,
colindancias y nombre de
vialidades o

Delimitacion preliminar del area de
influencia o intervencién del
proyecto

Nombre de barrios y/o colonias que
integran el area de intervencion

Localizacién de ANP’s cercanas o *
dentro del area de influencia del
proyecto. Proporcionar referencia
documental y cartografia.
Registros de afios y/o estudios ¥
sobre riesgos y vulnerabilidades
ante fenédmenos naturales, con
incidencia sobre al area de
influencia del proyecto.
Proporcionar referencia
documental y cartografia, en caso
de existir.

Localizacién de infraestructura
existente para mitigar riesgos en el
poligono de intervencién.
Proporcionar cartografia, en caso
de existir.

Traza urbana de la ciudad (2019 o
actual). Para ver especificaciones,
revisar las caracteristicas de la
cartografia solicitada.

Clasificacion de vialidades segtin su
jerarquia a nivel de ciudad.
Proporcionar cartografia, en caso
de existir. ]
Tamano del parque habitacional y
sus caracteristicas: viviendas
totales, viviendas ocupadas,
desocupadas, niimero de
habitantes por vivienda y rezago
habitacional
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D Com ponente
urbano

A Componente de
rezago social

tico sociodemogréfico

1

2
3

Incremento demografico 2020 y
2040, y necesidades de vivienda
nueva

Proporcionar la tabla de usos del
suelo y zonificacion, asi como la
intensidad constructiva (COSy
CUS)y particularidades del
poligono de intervencioén (lote) en
cuanto a regulacién de uso.
Ubicacién de proyectos de obra
publica programados para su
ejecucion en la administracion
municipal actual. Proporcionar
cartografia, en caso de existir.
Ubicacién de acciones de obray
proyectos relacionados con
infraestructura, equipamientoy
movilidad programados para su
ejecucion por la administracion
municipal actual. Proporcionar
cartografia, en caso de existir.
Caracteristicas de la infraestructura
de aguay saneamiento de la
ciudad, incluyendo redes de
distribucion, cobertura y balance
del servicio, asi como el nimeroy
localizacién de plantas
potabilizadoras y de tratamiento
de aguas residuales. Proporcionar
cartografia, en caso de existir.
Residuos sélidos: cobertura del
servicio, recoleccién diaria,
generacién de residuos sélidos per
capitay sitios de disposicion.
Equipamiento: Localizacién por
subsistema y tipo. Proporcionar
base de datos.

Distribucion de los distintos
régimenes de propiedad a nivel
municipal

Ubicacién de derechos de via
federales: CFE, PEMEX, CONAGUA,
SCT. Proporcionar cartografia, en
caso de existir.

Poblacién total y sus
caracteristicas: género y edades.
Migracién: poblacién total.
Marginacién y rezago social:
referencia a estudios e indicadores
a nivel municipal y del area de
influencia del proyecto
Inseguridad y vulnerabilidad de
grupos: mujeres, adultos mayores,
jovenes, poblacién indigenay
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personas con algun tipo de
di acida

A Componente de 1 Indicar las actividades econémicas = & g
actividad predominantes
econémica 2 Localizacién de las unidades * *

econdmicas y clasificacién por
sector y clase de actividad.
Proporcionar cartografia y base de
d

A Determinantes Inventario de la oferta de vivienda,
especificando el precio definido en
el Registro Unico de Vivienda
(RUV), proporcionar bases de datos.

La informacién cartografica solicitada debe contener las siguientes caracteristicas:

Presentarse en formato .shp o .kml con la proyeccién y zona correspondiente.
La informacion sobre la traza urbana debe incluir limites de colonias, manzanas, AGEB,
lotificacion de predios (catastro), nombres y tipo de vialidades, derechos de via,
equipamientos, areas verdes, y la red de distribucion de agua potable, drenaje y
electricidad, localizacién de asentamientos irregulares, fraccionamientos, desarrollos
habitacionales, ejidos y lotificaciones autorizadas que atin no han sido ocupadas.

e Integrar cartografia sobre las siguientes poligonales: reservas de suelo, proteccién de ANP,
zonas arqueoldgicas y areas de valor patrimonial.

5. MECANISMO DE FINANCIAMIENTO
5.1 Se cuenta con propuesta de Mecanismo de Financiamiento para el E Si “

Proyecto.
A. Silarespuesta es Sl, responder numeral 5.2

5.2 Descripcion del mecanismo de financiamiento propuesto
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6. DOCUMENTACION ENTREGABLE

nex i G0
Documentacion | Vigencia | | Nose Observaciones
En casode | cuenta
estar en
proceso

indicar el
ano del
anterior
{ documento

Anuario Estadisticoy
Geogréfico Estatal
Prontuario de
Informacién Geogréafica
Municipal
Informe del indice Basico N
de las Ciudades
Présperas (CPI), ONU-
Habitat
Informe del indice de
Competitividad Urbana
(ICV, Instituto Mexicano
para la Competitividad
AC.(IMCO)
Estudios o articulos
académicos sobre cémo
influye o condiciona el
medio natural local la
configuracién del
desarrollo urbano
Estudios o articulos
académicos sobre la
fundacion, evoluciény
desarrollo del
iento huma

Documentacion | | Vigencia | Digital i No se Observaciones TN
| Encasode | | cuenta
estaren
proceso
{ indicar el
ano del
anterior
| documento
Planes de manejo parala
conservaciony
aprovechamiento
sustentable
Estudios y articulos
académicos sobre
proteccién de la
biodiversidad
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Estudios y articulos
académicos sobre
mitigacion de riesgos
Programa Estatal de
Accién ante el Cambio
Climatico

Programa Municipal de
Accién ante Cambio
Climatico

Atlas de Riesgo Estatal
Atlas de Riesgo
Municipal

Planes y/o proyectos de
manejo del agua,
reforestaciény

Documentacion | | Nose

En casode | | cuenta
estar en

proceso
indicar el
ano del
anterior
documento

Programa o Plan de
Desarrollo Urbano
Regional
Programa o Plan de
Desarrollo Urbano
Estatal
Programa Estatal de
Ordenamiento
Territorial-Ecolégico
Programa o Plan de
Desarrollo Urbano
~Municipal
Programa o Plan de
Desarrollo del Centro de
 poblacién
Programa o Plan de
parcial de desarrollo
urbano
Plan o Programa de
ordenacién de zona
metropolitana o afin
Plan o Programa de
Movilidad Urbana
Sustentable o afin
Estudios o articulos
académicos sobre
movilidad y transporte
en el centro de poblacién B . - e R '
Mapas contenidos en
programa o plan de
desarrollo urbano /
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ordenamiento territorial
Estatal
Mapas contenidos en
programa o plande
desarrollo urbano /
ordenamiento territorial
Municipal
Planes parciales y/o de
gestion que regulen los
sitios de valor
patrimonial
Proyectos estratégicos
de Desarrollo Urbano
promovidos por la
Administracién Publica
Federal
Proyectos estratégicos
de Desarrollo Urbano
promovidos por
Autoridad Estatal
Proyectos estratégicos
de Desarrollo Urbano
promovidos la
Normativas técnicos Afo  Vigencia
_ especificas
Informacién catastral
(mapas, planos, base de
datos y/o documento)
Mapa de usos de suelo
del PMDU o Plan Parcial
Reglamentos de usos del
suelo
Tabla de compatibilidad
desuelo
Dictamen vigente de
proteccidn civil
Reglamento de
construccion
Constancia de Usos de
Suelo del poligono de
intervencién

Tipo de
archivo

Digital

Tipo de
archivo

Tipo de
archivo
Tipo de
archivo
Tipo de
archivo
Tipo de
archivo

INSUS
Fisico No se
cuenta

Observaciones

La informacién de tipo documental requerida debe cumplir con las siguientes caracteristicas:

e Presentarse principalmente en formato pdf, y en casos de excepcién, en archivos digitales

adecuados para la visualizacién y edicién de textos.

e Los documentos entregables deben de provenir de fuentes oficiales, consultorias o como
resultado de trabajos académicos en el que se garantice que la informacién sea verazy

objetiva.
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-

—

FORMATO DPEP/1.1/02. Modelo de gestién del proyecto :g\_/

DATOS GENERALES

Fecha

Clave del proyecto

Entidad

Nombre del proyecto

Tipo de proyecto

1. CONTEXTO

11 Antecedentes generales

___Ubicacién geografica ;
& . ; Ciudad/

; :Zféﬁa,ihétropbiitanal Regién . Centro de poblacién

Indicar el nombre de la ciudad o centro de
poblacién

Indicar el nombre de la zona metropolitana o

L2 Indicar el nombre del municipio
region

Poblacién actual: Poblacién actual: Poblacidén actual:
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Descripcién fisico-geografica'

Describir brevemente la region a la que pertenece la ciudad contemplando la caracterizacién de los recursos naturales y su impacto en la
ocupacion del suelo por los asentamientos humanos.

11.2 Antecedentes histéricos y de conformacién urbana?

Mapa de crecimiento histérico de la ciudad Indicadores

Area urbana ; 2000 2010 2020
Superficie del area urbana: ' ‘

~ Cronologia de eventos en la evolucién de la ciudad

e e e

'Acciones y/o programas implementados por la autoridad local
en materia de desarrollo urbano y social

~ Acciones y/o programas implementados por la autoridad local

Descripcién en materia de asentamientos irregulares
 Describir brevemente los actores y sucesos histéricos que definieron el
~ origen de la ciudad hasta su evolucion actual, su expansién y organizacion

funcional.

! Fuentes de informacion
2 Fuentes de informacion
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Viviendas/ lotes que carecen de certeza
juridica:

1.2 Identificacion del poligono de intervencion

1.2.1 Identificaciéond

- Pla

. Describir brevemente la ubicacién del poligono.

3 Fuentes de informacién

' Direccién:
| Superficie:
' Perimetro:

Dimensiones:

| Colindancias:

Descripcién de la ubicacién del poligono®

=
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1.3 Areade impacto

1.3.1 Delimitacion*

Mapa sintesis de delimitacion Descripcién general:

- Mapa que integre los criterios de delimitacidon y los limites del area de Descripcién breve de los criterios de delimitacién del area de
influencia. influencia.

Indicadores
Poblacién:
Superficie:
Colonias:

! Vialidades de
acceso:

Caracterizacion del area de influencia®

~ Usos de suelo
,,'~"'Mapé’siﬁte§is:~déus’ko’s'de"s;élo"~, e  Uso ~ ’ Supeiﬂ(:ié" . %
S v Habltacional |

;Mix'to\

Comercio y servicios

“# Fuentes de informacion

5 Fuentes de informacion
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Equipamiento

- Areas verdes

i Otros
Total 100%

Tipodelotes ‘ No. de lotes o
Lotes éon inmuebles”’patrirﬁoniaies | ‘
Lotes ocupados:
Lotes baldios:
Total ' 100%

Medidas en promedio de los lotes:
Descripcion del promedio de lotes tipos.
Descripcion general:

Descripcion breve de los usos predominantes en el area de influencia.

Consideraciones. En cada uno de los apartados que componen los diagnésticos fisico-territorial, social, econémico y juridico y de actores
siguientes se presentaran los datos correspondientes, en caso de que se cuente con ellos, a partir de la informacién proporcionada en el formato
DPEP/1.1/01. Ficha de caracterizacion del proyecto, en el apartado 4. Requerimientos técnicos territoriales del proyecto.
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2. DIAGNOSTICO FiSICO-TERRITORIAL

2.1 Componente ambiental

o

211  Recurso hidrico® : ,

Mapa hidrogréfico y de riesgos hidricos

Mapa que Contenga la distribucién de los principales cuerpos de
agua, zonas con alta y baja probabilidad de inundacion, localizacion |

de las fuentes de abastecimiento de agua y demas informacion =
. Nivel local:

hidrografica relevante para el proyecto.
El mapa debera contener los siguientes elementos:

Cuerpos de agua y presas

Redes hidricas (causes y rios)

Acuiferos

Cuencas, subcuencas y microcuencas.

Zonas susceptibles a inundacién

Localizacién de fuentes de abastecimiento de agua
Entre otros aspectos relevantes para el proyecto

Indicadores

Consumo

- Balance hidrico promedio

' Nivel regional:

| Principales cuerpos de
- agua:

| Estado de conservacion y
| problematica

' Amenazasy riesgo

Conclusiones

Aportacién

Balance/
Déficit

Analisis de las amenazas y riesgos asociados a los cuerpos de agua que impactan en la aptitud del suelo para el desarrollo urbano.

® Fuentes de informacion
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El mapa debera contener los datos topograf cos geologlcos y
 edafolégicos, altimetria, asi como zonas de conservacion natural que
' tengan un impacto condicionante o restrictivo en la aptitud del suelo
- para el desarrollo urbano, ademas de la distribucién de Ios
. asentamientos humanos clasificados por su tipologia.

_ Asentamiento:  Poblacion %  Vivienda %
' Total: 100% | 100%
e

Informal:

Principales elevaciones

Pendientes:
Edafologia:

Riesgos geoldgicos:

Su peffik:ie total:

Zona federal:

Suelo de conservacion:

Régimén'de Propiédad: .

‘Deseripeion

Superficie

5uperfic| = : R

| Ppoblacién

Ejido

Suelo urbano

~ Suelo urbano en ejido

Suelo urbano en zona

federal

Conclusiohés: e

Analisis de la aptitud del suelo para el desarrollo urbano y cémo ello impacta en la configuracién de los asentamientos humanos formales e |

informales.

7 Fuentes de informacion
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Riesgos antropdgenos y por cambio climatico o
Mapé de ncid‘encia de eventos amenazadores Tipo de fenémeno Descripcién

Mapa que contenga informacién de eventos amenazadores
presentados en los Atlas de Riesgos municipal y/o estatal con
relevancia en el area de influencia, en caso de que se cuente con los

documentos referidos.

~ Conclusiones:

Analisis de‘suscept‘ibil“iydady de la zona de estudio ante amenazas.
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2.2 Componente de morfologia urbana

' Mapa de la red vial del area de influencia, clasificada como: trazado
" lineal; trazado red y trazado arbdreo. Total: 100%

Trazado lineal:
Trazado en red:

. Trazado arbéreo:

 conclusiones:

Analisis de la estructura vial del area de influencia, identificando los beneficios y desventajas de su trazo de acuerdo con su tipologia, y su
relacién con el asentamiento que configura.

8 Fuentes de informacion
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2.3 Componente habitacional

2.3.1 Densidad, tipologia y calidad de la vivienda®

Mapa sintesis de densidad, tip‘ologia‘ y calidad de la vivienda Indicadores
Mapa que contenga la densidad de vivienda, identificacion de Caracteristicas de Par'que Viviendas Viviendas
aglomerados con viviendas precarias y demas informacion referente la Vivienda habitacional Ocupadas Desocupadas
a la ocupacién y calidad de la vivienda con relevancia en el area de
influencia.
Habitantes por . Densidadde Vivienda no
vivienda vivienda durable (%)
Incremento Necesidad de vivienda Necesidad de
demografico 2020- nueva al 2040 por vivienda nueva al
2040 incremento demanda 2040 por rezago

Caracteristicas de los hogares

Total de hogares

Jefatura del hogar Tipo de hogar
Masc;u‘lina Femenina Familiares ‘ No familiares
% % % %

Conclusiones:

~ Analisis sobre la ocUbécién, distribucion, tipologia y calidad constructiva de la vivienda en el area de influencia pa}a caracterizar las condiciones
- de habitabilidad de la poblacién e identificar las necesidades y areas de oportunidad de mejoras.

2 Fuentes de informacion
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- Mapa que contenga la cobertura de servicios urbanos a nivel de
' manzana identificando zonas con mayor y/o menor cobertura.
Total, de viviendas

Viviendas con acceso a
agua potable

Viviendas con acceso a
drenaje

Viviendas con acceso a
energia eléctrica

Conclusiones:

Analisis del grado de coberturay disponibilidad de servicios basicos en la zona de estudio para identificar necesidades y probléméticas que
- limitan su provision.

10 Fyentes de informacion
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2.4 Componente urbano

2.4.1  Infraestructura urbana” albain i i
Mapa sintesis de infraestructura urbana : Descripcién

Mapa que contenga la cobertura de los servicios de agua potable,
- drenaje, electricidad, alumbrado publico, manejo de residuos sélidos y
telecomunicaciones.

Sistema de agua
potable:

Drenaje y saneamiento:

Electricidad:
Alumbrado pubilico:

Manejo de residuos
solidos:

Telecomunicaciones:

Conclusiones:

" Indicar el grado de acceso, disponibilidad y problematicas en la provisién de los servicios a la poblacién.

" Fuentes de informacion

lizacion del Manual de procedimientos para la planeaci
.
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Equipamiento urbano'?

Educacién

Cultura

Salud

Asistencia Social
Comercio y abasto

Comunicaciones y
Transporte

Recreacion

Deporte
Administracion Publica
Servicios Urbanos

Conclusiones:

Andlisis de la disponibilidad y cobertura del equipamiento urbano existente a nivel municipal, para determinar problematicas de dotacion y
necesidades de servicio.

2 Eyentes de informacion
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Areas verdes y espacios puiblicos™ s
sintesis de ladistribuciény cobertura de dreasverdesy ; Indicadore
= ~ espacios publicos : : KNS, i

' Mapa que contenga la distribucién de las areas verdes y espacios . .
S A : Unidades de espacios
publicos, asi como un radio de cobertura. Eirs s
publicos y areas
verdes

Dotacién (m#/hab)

Accesibilidad al
espacio publico

Acciones y/o programas implementados por la autoridad local en
materia de espacio publico y dreas verdes urbanas

Conclusiones:

. Identificar la distribucion, el grado de dotacién de areas verdes por habitante y de accesibilidad a espacios publicos, acotado al drea de
- influencia, para determinar los beneficios sociales y ambientales generados.

 Fuentes de informacion
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2.4.4

Mapa que contenga una sintesis del andlisis i . Intersecciones o

. realizado por medio de sintaxis espacial, asi como la identificacién = vialidades mejor
- de las principales caracteristicas de la movilidad en cuanto a cada | integradas

- uno de los medios de transporte.
Caractenzaclén de la movilidad

| ‘Transporte publlco
Movilidad peatonal
Movilidad ciclista

Transporte
| motorizado

. Especiales

3 Acciones y/o programas implementados por la autoridad local en
, “materia de movilidad 5

Conclusiones:

Analisis del estado actual de la movilidad y la conectividad en el drea de influencia en cuanto a los diversos medios de transporte y el nivel
de integracién de la red vial del area de influencia.

4 Fuentes de informacion
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/7

3. DIAGNOSTICO SOCIAL g

3.1 Componente demografico

3.1.1 Estructura demogréfica®

Grafico de tasa de crecimiento de poblacién ~ Escala Poblacién Proyeccién
: : s : 2000 2005 2010 2015 2020 2040
Municipio
Ciudad
Area de influencia
Indicadores : ~ Municipio Ciudad Area de influencia
N Poblacién masculina
Piramide de edades municipal ‘ Poblacién femenina

Poblacién 0-14 afios
Poblacién 15-64 afios
Poblacién de 65 afios y mas
Edad media
Razén de dependencia
Bono demografico

: Conclusiones:

Analisis de la composicién actual de la poblacién por edad y sexo para identificar las tendencias del cambio demografico a nivel municipal y
area de influencia.

312 Densidad de poblacion' : ; i ; :
~ Mapasintesis de densidad de poblacién - ; Indicadores

'S Fuentes de informacion
16 Fuentes de informacion
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' Mapa de densidad de poblacién identificando las zonas con -
: Municipio
- mayor y menor densidad.
Ciudad
Densidadneta 2010 2015
Ciudad

~ Conclusiones:

| Identificar la dinamica de ocupacién del suelo y el grado de consolidacién urbana de acuerdo con la densidad de poblaciéon que reside |
| en laciudad y area de influencia.

3.2 Componente social

3.2.1  Contextosocial”

~ Indicadores
Gré’d'o de escolaridad k | = Gradoyde escolaridad promedio
promedio municipal del area de influencia
. Grado de analfabetismo | Grado de analfabetismo
. Nivel rezago social Descripcion del nivel rezago social
- Grado de marginacién Descripcion del grado de marginacion

7 Fuentes de informacion
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2
3.2.2 _ Gruposvulnerables® : a e
Indicadores = Tetal % Indicador - Total %
Poblacion total | k o Poblacién joven desocupada'
Poblacion migrante Poblacién con algun tipo de discapacidad
Mujeres jefas de hogar Adultos mayores
Poblacién de grupos indigenas Otros

Poblacién afromexicana

3.2.3 Acceso alasalud®

_Indicadores
! INSABI R PEMEX, Defensa o Marina
. Poblacion derechohabiente por  IMSS Clinica u hospital privado
tipo de servicio ISSSTE Ninguna
~ Conclusiones:

ldentn‘"car Ias condIC|ones generales de salud entre Ia poblacwn el nivel de cobertura de los equamlentos yla acce5|bllldad alos
| servicios para identificar rezagos y problematicas.

_3.2.4 __ Problematicas sociales *°

_Indicadores

j . . Tipo de conflicto Descripcién

i Mapeo de los conflictos sociales Tip 2

. e _ Conclusiones: ,

{ ldentlf'car Ias condIC|ones generales de salud entre la poblamon el nivel de cobertura de los equipamientos y la acceS|b|I|dad alos
servicios para identificar rezagos y problematicas.

18
19
20

Fuentes de informacion
Fuentes de informacion

Fuentes de informacion

le actualizacion del'Manual de procedimientos para la planeaci avaluacion de proyectos de gestios
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4. DIAGNOSTICO ECONOMICO

4.1 Componente de ingresos

laboral?

| Pob‘lk’acién totual‘
~ PEA (Poblacién econémicamente activa)
~ Poblacién ocupada

7 Poblaciéon desocupada

Poblacién no econémicamente activa

 Numerodesalario Mujer 1% Hombres %

Mayores salarios percibidos
Menor salarios percibidos
Conclusiones:

| Analisis de la participacién en el mercado laboral de la poblacién por sexo a nivel municipal y area de influencia para identificar los efectos de
las divisiones de género en la economia local y las complejidades que se derivan al interior de los hogares.

2 Fuentes de informacion
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4.1.2 _ Sectoresy unidades econémicas®
~ Mapa de concentracién de unidades econémicas - Indicadores

' Mapa que contenga la distribucion de las unidades econémicas y su

~ concentracién en el territorio en centros, subcentros y corredores. Total de unidades

econdmicas

Clasificacion de
unidades econémicas

Servicios
Comercio al por menor
Comercio al por mayor
- Industria
| Turismo
Actividades primarias
Conclusiones:

Analisis del niimero, tipo y distribucién de las unidades econémicas existentes en el area de influencia, asi como los sectores con mayor
. predominio asociados a éstas, para determinar el caracter o vocacion de las principales actividades.

22 Fyentes de informacion

tualizacion del Manual de procedimientos para la planeacion y iuacion de proyectos de gestion

Total %
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5. DIAGNOSTICO INTEGRADO

5.1 Sintesis general

511 1 | de diagnéstico

. Contexto

. Fisico-territorial

Social

Econdmico

INSUS
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Mapa de problematicas

Mapa esquematico que contenga el analisis espacial del diagndstico
presentando de las principales conclusiones de las problematicas de
cada uno de los temas anterior de manera sintética en el area de
influenciay el interior del predio.

Mapa de potencialidades

Mapa esquematico que contenga el analisis espacial del diagnéstico
presentando de las principales conclusiones de las potencialidades de
cada uno de los temas anterior de manera sintética en el area de
influencia y el interior del predio.
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6. PROGRAMA DE NECESIDADES S\,

6.1 Programa de necesidades

' Identificar las necesidades p‘u ntuales a Ias“ique debe atender el 'brbyécfb'de“gest‘ivc"ih de suelo ihtégrado a partir de ﬁnéﬁféddé tecnlco delas
aportaciones de la ciudadania y de los actores sociales.
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7. PROPUESTA DE PROYECTO

7.1 Lineamientos generales

7.1.1 Condu:lonantes normatlvas para la propuesta
Normatividad aplicable en uso de suelo actual

Uso de suelo:

 Clave: | ~ Superficie del predio:

Coeficiente de Ocupacion del SUpericle 4 desplants;

Suelo (COS}: Superficie de area libre:

Intensidad de uso s
Coeficiente de Utilizaciéon del |
Suelo (CUS): Superficie maxima de
construccién:
Numero de niveles permitidos:

Especificaciones normativas

Identificar las particularidades normativas del predio o predios a intervenir a partir de la normatividad aplicable vigente en cuanto a usos
especiales, potencial constructivo, etc.

Imagen objetivo

Visién y alcances del proyecto

. Definicién de los objetivos generales de disefio, asi como la conceptualizacién del escenario esperado al que se pretende llegar con el desarrollo
~ del proyecto.

Elementos formales de Iegibllldad y estrategla ,
: ) n .

_ Esquema sintesis de legibilidad potencial y propuesta de integracién

| Esquema de las estrategias de integracion de los elementos significativos de la estructura Senderos:
urbana al proyecto a través de sendas, la relacién con nodos, barrios y la secuencia de hitos
- urbanos.
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Nodos:
et
Bordes:

Zonas:

Conclusiones

| Definir el potencial de legibilidad y propuesta de integracion de elementos formales que conforman la legibilidad e imagen urbana del proyecto |
y del area de influencia.

_7.13  Principiosy criterios de diseio del proyecto S : : i , i
Principios generales de disefio Criterios y estrategias de disefio urbano Criterios y estrategias de usosy destinos
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7.1.4  Descripcion de sitio i ;
Contexto actual del predio Descripcién

Descripcion del contexto actual del predio, en el que se
muestre los elementos existentes, asi como la distribucion de
suelo, destacando los usos de suelo y la superficie de este. Lo
anterior mediante una grafica de pastel.

- Mapa de la descripcién del contexto actual del predio, en el que se muestre los
elementos existentes, asi como la distribucion de suelo actual.

~ Esquema de propuesta de acuerdo con el contexto actual. Descripcién

Descripcién del mapa de propuesta, en el que se describa los

Mapa de propuesta de integracién del contexto espacial considerando el ; , & o L
P prop °9 . t. P . . elementos existentes, asi como la distribucién de suelo
contexto externo del predio mediante la Identificacidn del sistema vial y trama N
n propuesto de acuerdo con las necesidades del proyecto y la
manzanera externa e interna. s . . L
superficie de este. Lo anterior mediante una grafica de pastel.
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7.1.6 Actividades y usos®

Representacién en formato libre de las actividades especificas establecidas para el poligono de intervencién con base en el sistema de calles, el
potencial de legibilidad y el esquema funcional. ;

Conclusiones

Definir la organizacién de actividades urbanas, funcionamiento y flujos. Contempla la integraciéon funcional de la propuesta conceptual en el
entorno inmediato.

B considerando el analisis de actividades, usos, variedad y versatilidad para la caracterizacion funcional de la zona de estudio y primera propuesta de actividades.

65



DESARROLLO TERRITORIAL INSUS

7.1.7 Movilidad datah ;
P - 'Esquema de movilidad*

Esquema sintesis de movilidad

Mapa que contenga los esquemas de movilidad en el entorno y su potencial de conexién al proyecto.

Conclusiones

' Establecerel eSquema de movilidad, ihtegrado por: propuesta deitinerarios peatonales de acceso a los principales focos de actividad del proyecto; "
- propuesta de ciclovias e infraestructura ciclista; rutas, paraderos y terminales de transporte publico existentes y propuestos; esquema de
circulacién al interior del poligono; y esquema de circulacién de vehiculos pesados, de carga o de servicios y sus puntos de carga y descarga.

24 considerando la integracién de los distintos medios de transporte y la infraestructura correspondiente necesaria para su funcionamiento priorizando a los medios
sustentables.

planeacién valuacion de proy
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L

8. CONCEPTO

8.1 Propuesta conceptual

8.1.1

Descripcién
Definir los criterios empleados para la formulacién de esta alternativa y sus caracteristicas prmmpales en cuanto a los temas antenormente
anallzados asi como sus ventajas y desventajas para el cumpllmlento de la visién y alcances del proyecto.

Descripcién‘fl s Descripcién2 . Descripcion3
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b4

Alternativa seleccionada - Descripcion

- . . . - s o f ie
Mapa esquematico de la alternativa seleccionada, identificando sus principales caracteristicas ; vso Superficie %

en el espacio con referencia a los temas analizados anteriormente.

Total 100%
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8.2 Programa urbano

Requerimientos de vivienda y servicios

Vivienday poblacién
SQperﬁéié uso habitacional: Y NUistodeviiendas tatales: | | ' Densidad devivienda:
indice de ocupacion: ~ Poblacién del proyeéto; Poblacién proyectada al 2040:
f Agua potableﬂ - Consumo promedio ‘po‘r habitante:? ' ' Consumo diario estimado:?®
Energia eléctrica Consumo promedio por habitante Consumo diario estimado:
| Drenaje o ’ » Descarga promedio bor'vivie’nda‘:‘ o ' ‘ Descarga diaria estimada:
. Residuos sélidos Generacién promedio por habitante: Generacién diaria estimada:

%5 Fuente
26 Fyente
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8.2.3

Vialidad y trama manzanera Fan SheE
- ‘ istema vial interno y conectividad - - Descripcién

Mapa de propuestas del sistema vial interno ysu conectividad con la red existente, tipo de calles y disefio de cruces.

Secciones tipo

~ Conclusiones

Definicion del sistema vial al interior del poligono y su conectividad con la red existente.

Proyecto de actualizacién del Manual de procedimientos para la planeacion y evaluacion de proyectos de gestion del suelo |

7oh
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Mapa que contenga la distribucién de los equipamientos, espacios publicos y areas verdes
propuestos asi como su integracion a los elementos existentes en el area de influencia.

[Espacios piilil icoy sreasverdes

Unidad ~ Descripcién

Conclusiones

Definiciéon de las estrategias de intervenciéon urbana para la conformacién del sistema de espacios publicos y el funcionamiento de los
equipamientos.
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- 8.25 Lotificacion o G .
- Mapa de lotificacién de vivienda ~ Descripcién

‘Mapa'que contenga el patron de Iotiﬁcaciéh al interior del poligono. Tipo de lotede

vivienda Mo delotos %

Total 00 100%

- Modéloqé I ) te ;

Conclusiones

Definicién de la propuesta de lotificacién al interior del poll’gono.

to de actualizacion del Manual de procedimientos para la planeacion y evaluacion de proyectos de gestion del suelo |
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8.3 Programacion por etapas

Mapa del primer proceso de la etapa para Mapa de la primera y segunda etapa del Mapa de la tercera etapa del proceso del
ejecutar el proyecto, contemplando las areas proceso del proyecto a ejecutar, proyecto a ejecutar (considerando que la
destinadas a la urbanizacién si es el caso. : contemplando las dreas destinadas a la primera y segunda etapa estén representado
i urbanizacion si es el caso. con un diferenciador visual), contemplando

las areas destinadas a la urbanizacion.

Definicién de las principales caracteristicas de = Definicién de las principales caracteristicas de = Definicion de las principales caracteristicas de
usos, conectividad y funcionamiento de la usos, conectividad y funcionamiento de la usos, conectividad y funcionamiento de la
primera etapa. primera etapa. primera etapa.
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8.4 Planta de conjunto

_8.4.1 Plantade conjunto Al :
s Planta de conjunto de anteproyecto

Planta general de conjunto a nivel anteproyecto que contenga la red vial propuesta, la trama manzanera, lotificacién y propuesta de ocupacion
constructiva. Considerando técnica de representacion libre (mapa de usos de suelo, montaje de foto satelital, etc.).

Conclusiones

Determinar las estrategias de disefio e intervencién urbana para la formulacién del proyecto y su integracién en el contexto inmediato, asi como
escenarios de funcionamiento con base en la imagen objetivo.
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9. ANALISIS NORMATIVO PARA LA INSTRUMENTACION DEL PROYECTO

9.1 Descripcidn basica de los posibles Instrumentos

e gestion del suelo

‘5«15 R 2 G s
- s
L = e i o
R . o

Proy

P
SRR

n del suelo |

75



DESARROLLO TERRITORIAL  INSUS

9.2 Descripcién basica de los Incentivos de financiamiento

9.2.1 Elemento de los Incentivos de Financiamiento

ion del suelo |

L Proyecto de actualizacién del Manual de procedimientos para laplaneacién y evaluacion de proyectos de ge
p .
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10. ANALISIS DE PREFACTIBILIDAD FINANCIERA

10.1 Andlisis de la prefactibilidad financiera del proyecto

"Montoide Inversion:
Ingresos:

Tasa Interna de Retorno TIR:

Valor Presente Neto VPN:

Periodo de retorno de la inversién:

Aumento estimado en el valor del suelo por el proyéctd:

Absorcion de Mercado (% de ventas por afio):

~ Comentarios

NOTAS:

- Elalcance de la presente ficha no es limitativo y dependera del tipo de proyecto a desarrollarse.
- Laescala de analisis dependera del tipo de proyecto a desarrollarse.
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7. Emisor, fechay firma

Ciudad de México, a 21 de diciembre del 2022

Instituto Nacional del Suelo Sustentable

irectora de Planeacion y Evaluacién de Proyectos

Instituto Nacional del Suelo Sustentable

Por acuerdo nimero COMERI/1.5/ORD04/2020 tomado en la Cuarta Sesién Ordinaria del
Comité de Mejora Regulatoria Interna (COMERI) del Instituto Nacional del Suelo Sustentable
(INSUS), celebrada el 14 de diciembre del 2020, fue aprobado por unanimidad el presente
manual.

Primera actualizacién del Manual de procedimientos para la planeacién y evaluacién de Proyectos
de Gestién del Suelo, por acuerdo nimero COMERI/1.5/ORD.04-01/2022 tomado en la Cuarta
Sesién Ordinaria del Comité de Mejora Regulatoria Interna (COMERI) del Instituto Nacional del
Suelo Sustentable (INSUS), celebrada el 15 de diciembre del 2022, en la cual fue aprobado por
unanimidad el presente manual.
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