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1. Introduccién

Histéricamente, las intervenciones publicas para realizar acciones de regularizacién se han llevado a cabo de
forma aislada, por lo que han representado, en mayor o menor medida, un incentivo al crecimiento de los
asentamientos humanos irregulares. Por lo tanto, es necesario que las acciones de regularizacién y gestién del
suelo, no sélo contribuyan a resolver los problemas de falta de certeza juridica de las familias, sino que también
tengan como objeto contribuir al cumplimiento de la politica nacional de ordenamiento territorial de la

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) y de la Politica Nacional de Suelo del INSUS'.

En este contexto, mediante el proceso de andlisis territorial planteado en este Manual, se contribuye al

cumplimiento de los siguientes principios y retos estratégicos de la Politica Nacional de Suelo:

Principio 1. La Politica Nacional de Suelo serd promovida por el Estado y establecerd estrategias que
contribuyan a ejecutar las politicas nacionales de Ordenamiento Territorial, Desarrollo Urbano,

Vivienda y Proteccion Civil.

Principio 3. Los instrumentos y proyectos de gestion del suelo garantizardn el derecho a la ciudad para
todas las personas, pero enfatizando la inclusién equitativa de la poblacién en situacién de pobreza y

asegurando para ella la ocupacion de entornos seguros y sustentables.

Principio 6. La gestién del suelo garantizard la preservacion y restauracién del equilibrio ecolégico, la

proteccion al ambiente y el aprovechamiento sustentable del patrimonio natural.
Reto 4.2.2. Contribuir a la planeacion de ciudades resilientes y sostenibles.
Reto 4.2.5. Gestionar informacidn territorial para la toma de decisiones.

Dicho lo anterior, en el marco de las atribuciones que confiere el Manual General de Organizacidn a la Direccién
de Planeacidn y Evaluacion de Proyectos a través del Departamento de Sistemas de Informacién Geografica y
del Departamento de Planeacién Territorial y Politica de Suelo, el presente Manual describe el proceso de
analisis espacial a través del cual, a solicitud de las unidades administrativas del INSUS con atribuciones y
procesos relacionados con la regularizacién y gestién del suelo, se determine la viabilidad técnica de que toda
accion o proyecto que realice el Instituto no tenga impactos negativos en el ordenamiento territorial, garantice
el desarrollo seguro, ordenado y sustentable de los asentamientos humanos, y se encuentre en apego estricto

a la Politica Nacional de Suelo.

T politica Nacional de Suelo. INSUS agosto 2020.
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2.

Objetivo general

Establecer el procedimiento que deberan cumplir las Unidades Administrativas y Representaciones Regionales

del INSUS, para determinar la viabilidad técnica y territorial de poligonos o zonas propuestas para realizar

acciones de regularizacién y gestién del suelo.

2.1

31

Objetivos especificos

Apoyar el cumplimiento de las funciones de las diferentes unidades administrativas que realizan
procesos de regularizacion y gestion del suelo, estableciendo la viabilidad técnica y territorial de las
acciones a desarrollar, en concordancia con la Politica Nacional de Suelo.

Determinar los procedimientos técnicos para la transferencia, digitalizacién, sistermatizacion y
validacion de informacién, para el proceso de anélisis espacial y territorial, requerido por las Unidades

Administrativas y Representaciones Regionales del INSUS.

Marco normativo

Legislacion federal

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano. Publicada en
el Diario Oficial de la Federacién el 28 de noviembre de 2016, Gltima reforma publicada en el Diario Oficial

de la Federacion el 01 de junio de 2021, articulos 6 Fraccidn 1V, 8 Fraccién VI, 77 fraccién 1 y I, 82y 83.

Ley del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geografica. Publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 16 de abril del 2008, ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 20
de mayo de 202], articulos 17, 20, 23, 26, 27 y 28 BIS.

Ley General de Proteccién Civil. Publicada el 06 de junio de 2012, Gltima reforma publicada en el Diario

Oficial de la Federacion el 20 de mayo de 2021, articulos, 83, 84, 86y 87.

Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente. Publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 28 de enero de 1988. Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién 18 de
enero de 2021.

Ley de Vivienda. Publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 27 de junio de 2006, Gltima reforma

publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de mayo de 2019, Art. 3, Art 6, parrafos del | al XII.
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3.2 Normatividad institucional

Estatuto Organico del Instituto Nacional del Suelo Sustentable Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
31 de enero de 2020.

e Art. 20, fraccion VI: Le corresponde a la Direccién de Planeacién y Evaluacién de Proyectos en conjunto
con la Subdireccion del Inventario Nacional del Suelo y el Departamento de Sistemas de Informacién
Geografica el ejercicio de las siguientes atribuciones: Generar, captar, procesar y administrar la
informacion cartografica y estadistica generada por las Unidades Administrativas y Representaciones

Regionales del Instituto, para integrar el Inventario Nacional del Suelo.

e  Art.21: La Subdireccién del Inventario Nacional del Suelo en conjunto con el Departamento de Sistemas
de Informacién Geogréfica, realizard los procedimientos técnicos, normativos y de capacitacion, para la
transferencia, digitalizacién, sistematizacién, consulta y validacién de la informacién cartogréfica y

estadistica generada por las Unidades Administrativas del Instituto y las Representaciones.

Manual General de Organizacién del Instituto Nacional del Suelo Sustentable. Publicado en el Diario Oficial de
la Federacidn el 10 de febrero de 2020.

e Funcion 10 del Departamento de Sistemas de Informacién Geogréfica: Elaborar analisis espaciales y

estudios cartograficos requeridos por las dreas técnicas del Instituto.

4. Glosario de términos

Anilisis espacial. Es el documento por el cual, la Direccién de Planeacién y Evaluacién de Proyectos, a través
de la Subdireccion del Inventario Nacional del Suelo, emiten los analisis técnicos cuyos insumos corresponden
a lalocalizacién espacial o geogréfica de los objetos o eventos que se analizan, o que requiere informacion tanto
de la ubicacién como de los atributos de los objetos (Goodchild M. Integracién de SIG y andlisis de datos

espaciales: problemas y posibilidades. Int 3 Geogr Inf Syst. 1992).

Area Natural Protegida (ANP). Se refiere a las zonas del territorio nacional y aquéllas sobre las que la nacién
ejerce su soberania y jurisdiccién, en donde los ambientes originales no han sido significativamente alterados
por la actividad del ser humano o que requieren ser preservadas, restauradas y estén sujetas al régimen previsto

en el articulo 3 de |la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

Area Geoestadistica Basica Urbana. Area geografica censal, ocupada por un conjunto de manzanas que
generalmente va de 1a 50, perfectamente delimitadas por calles, avenidas, andadores o cualquier otro rasgo de
facil identificacién en el terreno y cuyo uso del suelo sea principalmente habitacional, industrial, de servicios,

comercial, etcétera, sélo se asignan al interior de las localidades urbanas.
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Archivo Kmz (Keyhole Markup Zip). Es un fichero que contiene datos geograficos que permiten situar en un

mapa distintos lugares que estan relacionados. Dichos datos geograficos se integrardn en el expediente técnico.

Asentamiento Humano. El establecimiento de un conglomerado demogréfico, con el conjunto de sus sistemas
de convivencia, en un éarea fisicamente localizada, considerando dentro de la misma los elementos naturales y

las obras materiales que la integran.

Asentamiento Humano Irregular. El establecimiento de un conglomerado demogréfico, con el conjunto de
sus sistemas de convivencia, en un area fisicamente localizada, considerando dentro de la misma los elementos
naturales y las obras materiales que la integran ubicados en dreas o predios fraccionados o subdivididos sin la

autorizacion correspondiente, cualquiera que sea su régimen de tenencia de |a tierra.

Ejido. Nucleo de poblacién conformado por las tierras ejidales y por los hombres y mujeres titulares de derechos

ejidales.

Expropiacién. Es el acto por el cual, el Estado priva a una persona de su propiedad mediante una indemnizacion,

por causa de utilidad publica.
INSUS. Instituto Nacional del Suelo Sustentable.

Localidad Urbana. Areas Geoestadisticas Basicas Urbanas delimitadas por el INEGIy de las localidades menores

de 2,500 habitantes que conformen una cabecera municipal.

Predio. La unidad minima de observacién del catastro que se encuentra ubicado dentro de una localidad
urbana, en donde existe la continuidad en las construcciones, cuyo uso y destino predominante puede ser
habitacional, industrial, comercial o de servicios publicos, entre otros, y cuenta con infraestructura vial y

equipamiento urbano.

Registro Agrario Nacional (RAN). Es una institucién encargada del registro de la tenencia de la tierra y de la
seguridad documental derivada de la aplicacién de la Ley Agraria publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el 26 de febrero de 1992, Ultima reforma publicada el 25 de junio de 2018. En su caso, y previa solicitud de los
interesados, el RAN expide, entre otros documentos, los certificados parcelarios, los certificados de derecho
comun y los titulos de solares urbanos; también se encarga de inscribir diversos actos y documentos de los

sujetos agrarios.

Regularizar. Conjunto de actos técnicos, operativos, juridicos y administrativos necesarios para el otorgamiento

de certeza juridica en la tenencia de la tierra.

Sistema. Sistema de administracién de tramites y servicios que disefia, desarrolla y administra el INSUS para
que las Unidades Administrativas y Representaciones Regionales del INSUS documenten, gestionen y

transparenten los procesos relacionados con la regularizacién y gestién del suelo.
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Sitios RAMSAR. Humedales designados por las Partes Contratantes para su incorporacién a la Lista de
Humedales de Importancia Internacional dado que cumplen con uno o mas de los criterios Ramsar para la
designacién (CONANP, 2006)

Opinién Técnica. Es el documento por el cual, la Direccién de Planeacién y Evaluacién de Proyectos, a través de
la Subdireccion del Inventario Nacional del Suelo, emite los elementos analizados respecto de las cuestiones de
los criterios establecidos en las distintas vias de regularizacién, asegurando que las acciones que realiza el
Instituto no se localicen en areas de valor ambiental, dreas naturales protegidas, derechos de via o en zonas de
peligro o en su caso, atender las solicitudes mediante programas sociales, que cumplan con lo establecidos en

las Reglas de Operacion.

5. Ambito de aplicacién y funciones

El procedimiento es aplicable a la Direccion de Planeacién y Evaluacion de Proyectos, a las Unidades
Administrativas y Representaciones Regionales que participan en los procesos de regularizacién y gestion del

suelo, en el ambito de sus atribuciones.

| Funciones de acuerdo con el Manual General de Organizacion del

Unidad administrativa

INSUS

| Establecer los criterios, metodologias y procedimientos que deberan !
‘observar las Unidades Administrativas para la planeacién,
| programacién, seguimiento y evaluacién de las actividades que
' realizan, en apego de las disposiciones juridicas y normativas
 aplicables.

Direccién de Planeacion y
Evaluacién de Proyectos

| Analizar y recomendar el uso, al superior jerdrquico sobre los avances |
| tecnolégicos en cuanto a métodos, Sistemas de Informacion |
 Geogréfica y percepcién remota para promover su incorporacion vy
mejorar la operacién de las Unidades Administrativas y

Subdireccién del Inventario
Nacional del Suelo

Departamento de Sistemas de | Elaborar analisis espaciales y estudios cartograficos requeridos por las |
Informacion Geografica ' dreas técnicas del Instituto.

Coordinar en conjunto con la Subdireccién del Inventario Nacional del
Suelo la identificacién de areas susceptibles de aprovechamiento
para el desarrollo de proyectos de gestion y regularizaciéon del suelo.

| Elaborar los estudios necesarios para la identificacion, analisis y

‘valoracién de problematicas medibles que sean de utilidad para los

' planes, programas y proyectos competencia del Instituto. I

Subdireccién de planeaciéon y
evaluacion de proyectos

Departamento de Planeacién
Territorial y Politica de Suelo
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Unidad administrativa

' Funciones de acuerdo con el Manual General de Organizacién del

INSUS

Autorizar, Dirigir y evaluar las politicas del INSUS en materia juridica.

Direccién de Asuntos Juridicos

| Emitir opinién juridica que se requiera, en materia de expropiaciones, |
| constitucién de reservas territoriales, desincorporacién de propiedad |

| federal, terrenos nacionales, y las demas que se soliciten conforme a |

| la normatividad establecida.

| Evaluar, opinar y/o dictaminar en materia de Convenios, Contratos y |
' demas instrumentos juridicos, vigilando la correcta aplicacién de las |
politicas y lineamientos que regulan y norman las actividades

Subdireccion de Normatividad y de
Apoyo Juridico

' inherentes a la evaluacién de éstos, asi como administrar el registro a |
'solicitud de los titulares de los érganos de las Unidades

| Administrativas Centrales y las Representaciones Regionales en todo

lo relacionado al cumplimiento del objeto del Instituto y proponer

Ilneamlentos generales para su elaboracion.

Direcciéon de Regularizacién

Determlnar Ias acciones técnicas necesarias para Ia promocion de Ia i
exproplaC|on desincorporacién o adquisicién de predios, susceptibles |
de regulanzauon ode sue!o apto para el desarrollo

]

Direccion de Gestion del Suelo

Representaciones Regionales

- Proponer proyectos de gestién del suelo y de desarrollo urbano
'integral, con el fin de generar una oferta de suelo apto para las familias |
de menores ingresos, asi como consolidar y densificar las zonas
' urbanas, y ordenar eI creumlento de las ciudades.

Celebrar convenios para Ia regulanzamon Yy gestlon del suelo de Ios ‘

| goblernos Federal, Estatales y Municipales, o en su caso, de la Ciudad |
' de México, previa autorizacién del Director General, o de la Direccién |

de Asuntos Juridicos.

Tabla 1. Atribuciones de cada drea del proceso del manual de procedimientos para el anilisis espacial de poligonos

susceptibles de regularizar y de gestionar.

El procedimiento también es aplicable a las Unidades Administrativas que, conforme a las Reglas de Operacién

de los Programas federales con subsidio (vigentes para cada ejercicio fiscal), participen en los procesos de

regularizacién, conforme a la mecénica operativa que se establezca para tal efecto.
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6. Procedimientos

Los procedimientos a desarrollar se dividen en dos grandes temas que son objeto del INSUS:

a) Regularizacién. En este caso se determinan dos procesos de anilisis, cuyo objetivo es garantizar el

cumplimiento de criterios técnicos y territoriales que no contravengan a los principios de la Politica

Nacional de Suelo, o a las Reglas de Operacién de los Programas sociales con subsidio en los que

participe el INSUS:

Previo a la autorizaciéon del Instrumento Juridico. Antes de la firma de cualquiera de los
instrumentos juridicos para los cuales el INSUS tenga facultad para llevar a cabo acciones de
regularizacién, la Direccion de Asuntos Juridicos, a través de la Subdireccién de Normatividad y
de Apoyo Juridico emite una opinién juridica. Sélo cuando ésta sea positiva, la Representacion
Regional puede proceder a solicitar el analisis espacial de la zona a la Direccién de Planeacién y
Evaluacién de Proyectos. Cuando el resultado del andlisis espacial sea procedente, la
Representacion Regional podra continuar con el proceso de solicitud de autorizacién para firma

del instrumento juridico ante la Direccidén de Asuntos Juridicos.

Para determinar la viabilidad de realizar acciones de regularizacién a través de programas
con subsidio federal, sujetos a REGLAS de Operacién. Posterior a la firma o formalizacién de
cualquier instrumento de regularizacién, la instancia solicitante (la Representacién Regional) a
través de la Direccidon de Regularizacion, solicitard la validacién técnica del poligono(s) del
poblado(s) a regularizar, segln lo establezcan las Reglas de Operacién para el ejercicio fiscal

gque se encuentre vigente.

b) Proyectos de gestion de suelo. El objetivo de este tipo de Andlisis Espacial es otorgar certeza sobre la

viabilidad territorial de las propuestas de proyecto que realicen la Direcciéon de Gestidn de Suelo o las

Representaciones Regionales, y garantizar su alineacién con la Politica Nacional del Suelo.
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6.1 Procedimiento del Analisis Espacial de poligonos susceptibles de regularizar, previo a la

autorizacion del Instrumento Juridico.

Responsable

Descripcion de la actividad

Documentos

Representaciéon Regional

Inicia el procedimiento.

Integra el expediente y envia
solicitud de Opinidén Juridica a la
Direccidén de Asuntos Juridicos.

p—)

Oficio.

2. Expediente con
requisitos legales
determinados por la
Subdireccién de
Normatividad y de
Apoyo Juridico.

Direccién de Asuntos
Juridicos

Recibe solicitud de Opinién Juridica.

Oficio o folio de atencidn.

Subdireccién de
Normatividad y de Apoyo
Juridico.

Revisa documentacién, y en caso de
que cumpla con todos los requisitos
legales, remite Opinién Juridica
positiva a la Representacion
Regional, solicitando su carga en el
Sistema.

Oficio de Opinién Juridica.

Representacion Regional

Recibe opinidn juridica positiva. Y
mediante formato F-SINS-01 envia
solicitud de Analisis Espacial a la
Direccién de Planeaciény
Evaluacién de Proyectos, anexando
la documentacion requerida.

—

Formato F-SINS-01.

2. KMZ de la poligonal
envolvente del
poblado.

3. Dictamen de no riesgo.

4. Dictamen de uso de
suelo.

5. Opinién juridica

positiva.

Direccidon de Planeaciéon y
Evaluacién de Proyectos

Recibe solicitud de Anélisis Espacial.

Oficio o folio de atencidén.

Subdireccién del Inventario
Nacional del Suelo.

Revisa las caracteristicas topoldgicas
del poligono.

De no cumplir con las
especificaciones técnicas, se
continua en el paso 6.1

Si cumple con las especificaciones
técnicas, continua el proceso en el
paso 7.

=

No aplica.

\
>~

Subdireccién del Inventario
Nacional del Suelo.

Emite observaciones mediante
formato F-SINS-02y lo envia a la
Representacion Regional para su
atencion.

Correo electrénico con
envio de Formato F-SINS- |/
02.
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Responsable

Descripcion de la actividad

Documentos

Representacion Regional

Corrige y reenvia archivos a la
Subdireccién del Inventario Nacional
del Suelo.

Continua el paso 7.

KMZ de la poligonal
envolvente del poblado
corregida.

Departamento de Sistemas
de Informacién Geogréfica

Comienza el analisis espacial, genera
resultadosy los presenta a la
Subdireccién del Inventario Nacional
del Suelo para su revision.

Correo electrénico con
informe de resultados a la
Subdireccién del Inventario
Nacional del Suelo.

Direccién de Planeaciény
Evaluaciéon de Proyectos

Autoriza resultados y los envia a la
Representacién Regional para los
efectos procedentes.

1. Oficio
2. Anexos:
e Tabla de valores
geogréficos y/o

estadisticos
e Mapa (s) de referencia

Representacién Regional

Recibe oficio y finaliza
procedimiento de Andlisis Espacial.

No aplica.

Representaciéon Regional

De ser procedente el Anélisis
Espacial, solicita autorizacién a la
Direccién de Asuntos Juridicos para
la firma del instrumento juridico.

1. Visto bueno de la
persona con la que se
firmara el Instrumento
Juridico.

2. Oficio con resultado de
andlisis espacial
emitido por la
Direccién de
Planeaciény
Evaluaciéon de
Proyectos.

Direccién de Asuntos
Juridicos

Emite autorizacién para la firma del
Instrumento Juridico y solicita a la
Representacién Regional que una
vez firmado, se cargue al Sistema.

Oficio de autorizacion

| Direccidén de Asuntos
Juridicos

Otorga validacién del Instrumento
Juridico en el Sistema.

VA

No aplica (

Tabla 2. Analisis espacial de poligonos susceptibles de regularizar, previo a la autorizacion del Instrumento Juridico.
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6.2 Procedimiento del analisis espacial para determinar la viabilidad de acciones de

Responsable

Descripcion de la Actividad

Inicia el procedimiento.

Documentos

1. Oficio de solicitud.
2. KMZ de la poligonal

regularizacién a través de programas con subsidio federal, sujetos a Reglas de Operacién

envolvente.
1 | Representante Integra el expediente y envia .
Regional solicitud a la Direccién de 3. Otros requisitos que
Regularizacion. establezcan las Reglas de
Operacidn vigentes
(ROP).
Recibe solicitud y remite a la
Subdireccién de Regularizaciény a la
Subdireccién Técnica para su
revision.
2 Direccién de ' De no cumplir con las Oficio de turno o folio de
Regularizacion especificaciones técnicas del KMZ, atencién
continda en el paso 2.1
Si cumple con las especificaciones
técnicas continla el proceso en el
paso 3.
21 Dlreccpn dc_e‘ Comunlca a la Representacion Coffes SlEarenies
Regularizacién Regional errores encontrados.
. . . Correo electrénico con KMZ de
» Corrige archivos y reenvia a la e elieema] EnrelvEries g
22 Representacion Direccion de Regularizacion. T)l g id
Regional poblado corregida.
Continua en el paso 3.
1. Oficio de solicitud con
formato F-SINS-01.
Solicita a la Direccién de Planeaciény | 2. KMZ de la poligonal
Direccién de Evaluacién de Proyectos el anilisis envolvente.
3 nae ; yectos
Regularizacién espacial, segun Io.s’crlterlos de las 3. Anexos, segln criterios
Reglas de Operacion. que establezcan las
Reglas de Operacién
vigentes (ROP).
E;;i‘;‘;'gg:e Recibe solicitud y remite a la
4 Y Subdireccion del Inventario Nacional | Folio de atencién

Evaluaciéon de
Proyectos

del Suelo para su revisién y anilisis.

12
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Documentos
Responsable Descripcion de la Actividad
Comienza el analisis, de acuerdo con
los criterios técnicos y socio
espaciales de elegibilidad,
Subdireccién del establecidos en las Reglas de -
. : idn vi Proyecto de oficio con
5 |Inventario Nacional del | ©OPeracion vigentes. Y S
Suel . ] resultados de anélisis
uelo Genera resultado del an3lisis espacial
y lo presenta a la Direccién de
Planeacién y Evaluacién de Proyectos
para su autorizacién.
1. Oficio.
Direccién de , ) o 2. Anexos:
Blanescién Autoriza y envia a la Direccidn de
6 | cvaluacion ():J/e Regularizacién el resultado del * Tabla de valores
analisis espacial. geogréficos y/o
Proyectos estadisticos
e Mapa (s) de referencia
Si el resultado es procedente, carga
Subdireccién del el poligono a regularizar en el
6.1 | Inventario Nacional del | Sistema del Programa, conforme lo No aplica.
Suelo establezcan las Reglas de Operacién
vigentes.
; 5 Recibe resultado del anidlisis espacial ;
Direccién de X i 1. Oficio.
7 Reqularizacion y lo comunica a la Representacién
g Regional. 2. Anexos
Recibe resultados y finaliza el
procedimiento de analisis espacial.
Representacion De ser procedente el anélisis, .
8 Regional continta con el proceso de No aplica.
regularizacioén, conforme a la
mecdanica operativa establecida en
las Reglas de Operacidn vigentes.

i
Tabla 3 andlisis espacial de poligonos para determinar la viabilidad de realizar acciones de regularizacién a través de ( j/’
programas con subsidio federal, sujetos a Reglas de Operacion. b \\
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6.3 Procedimiento del analisis espacial y territorial para proyectos de gestién de suelo

Responsable

Descripcion de la Actividad

Documentos

Direccién de Gestion
de Sueloo
Representaciones
Regionales del INSUS

Inicia el procedimiento.

Solicita andlisis espacial y territorial
(Formato F-SINS-01) a la Direccién de
Planeacién y Evaluacién de Proyectos.

1 Formato F-SINS-O1.

2.  KMZ (s) de la poligonal
envolvente del poligono o
zona a analizar.

3. Informacién adicional,
segun requerimiento

Direcciéon de
Planeaciény
Evaluacién de
Proyectos

Recibe solicitud de anélisis

Folio de atencidén

Subdireccién del
Inventario Nacional del
Suelo y Subdireccién
de Planeaciény
Evaluacién de
Proyectos

Realizan analisis espacial y territorial,
con apoyo de los departamentos de
Sistemas de Informacién Geogréfica, y
Planeacién Territorial y Politica de
Suelo, y lo envian a la Direccién de
Planeacién y Evaluacién de proyectos
para revisidn y/o aprobacion.

Correo electrénico o proyecto
de oficio con resultados

Direccién de
Planeaciény
Evaluacién de
Proyectos

Revisa y autoriza resultados mediante
formato F-DPEP-01.

1. Oficio

2. F-DPEP-01

3. Anexos:

e Documentales

e Cartograficos

Direccién de Gestidn
de Suelo o
Representaciones
Regionales del INSUS

Recibe resultados y finaliza proceso de
analisis espacial.

De ser procedente el anilisis, continda
con el proceso de gestidn, conforme a
la normativa vigente.

No aplica

Tabla 4. Anilisis espacial y territorial para proyectos de gestién de suelo y otras acciones de impacto territorial.
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7. Flujo de procedimiento

Para establecer los mecanismos de sincronizacidén y coordinacidén entre las direcciones involucradas, se

comienza por la identificacidn de las funciones concurrentes.

CRONOGRAMA DE PROCESOS

Temporalidad
S2 S3 S4

Proceso

S1

Solicitud del proceso a cargo dé la instancia solicitante..

Revisién técnica de los archivos digitales en formato .KMZ. —

Verificacién/correccién de archivos digitales en formato .KMZ ==
Andlisis espacial/territorial del poligono

Integracién de anexos técnicos

Integracion para respuesta, oficio, formato y anexos.

Envio de respuesta a la instancia solicitante

Continda con el tramite SR

Tabla 6. Cronograma de proceso

Nota: El plazo de atencidn a las solicitudes sera acorde con el nimero de poligonos a analizar y la suficiencia de

los antecedentes asociados, de acuerdo con los criterios de revisién que se determinan en los formatos
correspondientes.

Vi
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8. Diagrama de flujo

8.1 Flujograma del procedimiento del andlisis espacial para opinién técnica de poligonos
susceptibles a regularizar, previo a la autorizacién juridica

Direccionde Planeacion y Evaluacion
de Proyectos (DPEP)
Representaciones Subdireccion del Inventario Nacional

Direccion de Asuntos Juridicos
Subdireccion de Normatividad y

o Regionales del Suelo
Apoyo Juridico Departamento de Sistemas de

Informacién Geografica

1 i
1 | 1
! Inicio !
1
1 1
1 | . - . .
N | Recibe solicitud de anélisis
1 i 4 ! espacial.
; Integra el expedienteyenvia . 5
Recibe solicitud para opinian ! gracl expealentey !
i €5 + solicitud a la Direccionde ! ‘
: - 2 ) Regutarizacion. 10
l vt 1 Revisa las caracteristicas
Vol 1 : topologicasdel poligona.
1 ; - Oficios | | 6
En casode que cumpla con todos \ -Anexos | L h
los requisitos legales, envia opinion 1 E ,,JJ 1
Jjuridica ala Representacion : — :
Regional, solicitando sucarga al 1 |
Sistermna.. 1 . L X !
LEiS 3 1 Recibe opinionjuridica. En caso de 1
: ser positiva, mediante formato F- :
T SINS-Olenvia solicitud para analisis . No Si
: espacial, anexando la !
| documentacion requerida. H ) -
1 p |
| T ! Emite Comienzael
[ - 1 observaciones analisiscon el
-Form. - =01 "
] { _iﬁ,’;atop SINSO ! mediante soportede
I | -Dictamende no riesge 1 fr::rmato capas
: | _Dictamen de uso dz suelo : F-SINS-03. geoespaciales,
- Opinion juridica positiva il
1 M= 1 A
[ P e 1
| e 1
1 Corrige 1
1 coiae g
i archivosy |4
1 reenvia. ]
1 1
1 1
1 '
1 i A
1 1
: : Autoriza resultadosylos envia
1 f a la Representacion Regional
: Recibe oficio con resultados 4—}: 8
1 1
1 |
' i
i i
1 i
: !
i P
1 b
1 -
1 4
Emite autorizacion para lafirmadel 1 De ser procedenteel analisis
instrumento Juridico. Unavez ! espacial, solicita autorizacion ’
firmado. solicita que se cargue al i 1 paraia firmadel instrumente /7
Sistema, : juridico.
) LU 10
i 1
H 1
v 1 /
1
Otorgavalidacion del Instrumento 1 .
Juridico en el Sistema. :
12 |
1

Flujograma 1. Procesos del anilisis espacial para opinién técnica de poligonos susceptibles a regularizar, previo a la
autorizacién juridica
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8.2 Flujograma del procedimiento de andlisis espacial para validacién técnica de acciones de
regularizacién a través de programas con subsidio

Direccion de Regularizaciéon (DR) a Direccion de Planeacion y
través de la Subdirecciénde Evaluacién de Proyectos (DPEP)a

Representaciones Regionales Regularizacion (SR} y de la través de la Subdirecciondel
Subdireccién Técnica (ST) i “:g;‘:;’;a' el ouee

1 1
! Y Emmmesme
1 1
) P T e i “““ _». Recibesolicitudy remite a la
Inicio ; P T T SINS para su revision y analisis
i - Recibe solicitudy remite a la %
1 SRy ala ST para su revision. =
1
_ 1 | 2
. S | ~®  Revisan anexosy analizan
. especificaciones técnicas del
integrael expedientey envia | KMZ - b e e S —
solicitud ala Direccionde 2 La SINS comienza Andlisis
Regularizacion. ‘ e \Espacialy presentaresultados 5
2 [ Y e
La DPEP Autorizay envia
23 . : ! resultados
Moy cSon ! e
No correctos? i
Si v
e 22 ? Si = No
La RRcorrigela - il

. Comunicalos !
» erroresa la RR,
imediante oficio|

o . . o
- documentacion procedente

Inecesariay reenvial

,,,,,,,,,, archivos. T
¥
Solicitaa la DPEPR, el Se cargael
analisis espacial poligonoen el
segun los criterios Sistema del
de Reglas de Programa
Operacion I
Finaliza

v
~ Finaliza el procedimientode
analisis espacial. L
Recibe el resultado del analisis
espacialy locomunicaala _
_..Representacion Regional 7

De ser procedente el analisis,
continuacon el procesc de
| regularizacion,conformea las
‘ operacion vigentes. | 8

Flujograma 2. Proceso de andlisis espacial para validacién técnica de acciones de regularizacién a través de /
programas con subsidio
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8.3 Flujograma del procedimiento de analisis espacial y territorial para la viabilidad de

acciones de gestién de suelo

Direccion de Planeacién y
Evaluacion de Proyectos Direccion de Gestién de Suelo
Subdireccion del Inventario o Representaciones
Nacional del Suelo Regionales del INSUS
Subdireccion de Planeacién y
Evaluacion de Proyectos

Sclicita analisis (Formate

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

¢ 1
1 p=1 ¥

s .5 . ! F-SINS-CY) a la Direccion de
Recibe la solicitud del analisis |<2—4hv Planeaciony Evaluacion

1
: de Proyectos, 1
: i
l I
' [ Formato F-SINS-01
. ; " || 2KMZEs)
Realizan analisisespacial yterritorial, \ | 3informacion adicional
conapoyode losdepgrtamentosde : i segun el requerimiento
Sistemas de Informacion Geografica, | o
v Planeacion Territorial y Politicade 1
Suelo. :
3
i '
1
1
1
Revisay autorizaresultados : Recibe resuitados.
mediante formato F-DPEP-Ql,y o :
envia a Dirsccion de Gestion de —> De ser procedente el analisis,
Suelo o Representaciones : continda con el procesc de gestion,
Regionalesdel INSUS. I conforme a ia normativa vigente.
B 1
) 4 1
1 ] i
1
| 1. Oficio | '
| 2.Formato F-DPEP-01 ‘ :
| 3.Anexos } 1
T i
[ e 1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

Flujograma 3. Procesos del andlisis espacial para la viabilidad de acciones de gestién de suelo
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9. Formatos

Formato F-SINS-01. Solicitud de elaboracion de analisis espacial

1. Tipo de solicitud

11 Nombre de la persona solicitante 13 No.de oﬁcio:| I
12 Cargo de la persona solicitante 14 Fecha:l I
1.5 Marque con una "x" el tipo de analisis espacial que requiere:

a) Opinién técnica, previa a autorizacién juridica l:

b) Viabilidad técnica de i de regularizacién a través de programas con subsidio

Indicar nombre del programa: ‘

c) Otro: I I

L

2. Datos generales

2.1 Especifique la siguiente informacion:

Entidad: | | Municipio: \ l
Clave de
Cl INEGI:
localidad: | ‘ ave | ‘
Nombre del Clave INSUS (cuando se
Poblado: trate de viabilidad técnica):
Viade
regularizacion:

22 Especifique |a siguiente informacion (cuando se trate de opinidn técnica):

Superficie de la Superficie establecida en la
poligonal KMZ opinién juridica (ha):

3. Soporte documental

3.1 Verifique enviar la siguiente informacién:

Opinidn juridica positiva (cuando sea previo a
aqutorizacién juridica)

Dictamen de uso de suelo I:I Poligonal KMZ l:‘
4. Informacién técnica

Dictamen de no riesgo

4.1 Verifique la siguiente informacién de su poligono KMZ o KML: Si No
a. ¢(El nombre del archivo con coincide la opinién juridica o el instrumento juridico?

b. ¢El poligono se encuentra totalmente cerradoy esta construido con una sola poligonal?

d. ¢Se verificé que poligono cuente con localizacién y nomenclatura Unica, y que no se repite con otros?

c :Se verificd que no existan traslapes entre poligonos? I:[:

Firma del solicitante

';is"
-

:
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1. Tipo de observacion

11 Nombre de la persona que emite las observaciones 1.2 No. oficio SINS:

1.3 No. oficio de

1.2 Cargo de la persona que emite las observaciones .
solicitud :

14 Fecha:

1.5 Marque con una "x" el tipo de analisis espacial que se solicité:

a) Previo a autorizacién juridica

b) Viabilidad de acciones de regularizacién a través de programas con subsidio federal,
sujetos a reglas de operacién

Indicar nombre del programa: L

c) Otro:

2. Datos generales

Estado:
Municipio:
Localidad:
Clave INEGI
Poblado:

3. Observaciones

3.1 Marque con una x el tipo de error que tlene la informacién, por el cual no se puede reallzar el andlisis.

Topoldgicas: Caracteristicas generales.

KMZ [ ] Nombre [ ]
Punto I_:l Georreferencia I:
Linea I______! Superficie I:
Vacio [:} Existe segregacién I:
Traslape I:]

Firma de la persona que emite las observaciones

20
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Formato F-DPEP-01. Solicitud y respuesta de analisis espacial y territorial

1. Datos generales de la solicitud

1.3 No. de oficio o correo
de solicitud

11 Nombre de |a persona solicitante:

12 Cargo de la persona solicitante: 1.4 Fecha:

1.5 Marque con una "x" el tipo de solicitud:

a) Proyecto de gestion de suelo: :I

b) Otros proyectos de impacto territorial

2. Resultado del analisis

Ambito
(urbano/rural)

No. Estado Municipio | Localidad Nombre del poligono o zona analizada Clave INEGI

2.1 Sintesis del analisis espacial:

2.2 Sintesis del analisis territorial:

Numero de anexos . 1)
NuUmero de mapas:
documentales:

Nombrey firma de la persona que elabora el Nombrey firma de la persona que elabora el andlisis

analisis espacial territorial

Nombre y firma de la persona que autoriza
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10. Especificaciones técnicas y sistemas informaticos de apoyo.

a)

b)

c)

d)

e)

g)

h)

Por ningln motivo se podrdn ejecutar acciones promovidas por las Unidades Administrativas y
Representaciones Regionales del INSUS respecto a la regularizacion y gestién de suelo, sin antes
solicitar el analisis espacial de las zonas sujetas a tales acciones.

El anélisis espacial debera garantizar el cumplimiento de los principios de la Politica Nacional de Suelo.
El analisis espacial se realizarad utilizando Sistemas de Informacién Geogréfica e informacion oficial
disponible en las plataformas de datos abiertos de las diferentes entidades de la Administracién Publica
Federal. Se soportard también en los anexos documentales oficiales que proporcionen las Unidades
Administrativas y Representaciones Regionales solicitantes, respecto a los temas que son competencia
de los gobiernos municipales y estatales. Dichos temas se encuentran especificados en el apartado 3.1
del formato F-SINS-01.

El poligono georreferenciado en archivo digital. KMZ, debe corresponder a la superficie que se pretende
regularizar a través de los instrumentos juridicos para los que esté facultado del INSUS. La consistencia
de esta especificacion la debera verificar la unidad administrativa solicitante.

El resultado del andlisis espacial y los fines para los que se solicite, solo podré ser emitido por la Direccion
de Planeacidén y Evaluacién de Proyectos, por ningln motivo podra ser pronunciada por una entidad
externa (consultorias privadas o similares, e instancias solicitantes).

El analisis espacial se realizard para preveniry evitar la ocupacién por asentamientos humanos en zonas
de alto riesgo, de conformidad con los atlas de riesgo y en los términos de la legislacién aplicable. En
caso de gue no se cuente con un atlas de riesgos, se utiliza informacion del Atlas Nacional de Riesgo y
se determinan los riesgos altos por inundacidn y deslizamientos dentro del area del poligono, conforme
a la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano vigente.

El andlisis espacial determinard si las propuestas de regularizacion o gestién de suelo cuentan con
restricciones de algun derecho de via, drea de salvaguarda, Area Natural Protegida o area de valor
ambiental. En el analisis técnico se debera notificar a la Unidad Administrativa solicitante el traslape que
exista, cuando se identifiquen areas de restriccion.

De acuerdo con las caracteristicas identificadas en el analisis espacial, se emitirdn las recomendaciones
y particularidades de cada indicador analizado.

Los archivos digitales en formato. KMZ de las solicitudes de analisis espacial, tendrédn que cumplir con

las siguientes caracteristicas topoldgicas:
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k)

Caracteristicas topoldgicas

- Poligono en archivo digital en formato

| Representacion visual

5

KMZ. KMZ

Los poligonos deben encontrarse con

nomenclatura gue corresponda al anexo Poligono Poligono Poligono
! . . . 1 2 3

que se envia en archivo digital en formato
- Excel XLS.

El poligono no debera contener espacios, o
- encontrarse digitalizado por lineas o

Poligono

; puntos, debera localizar totalmente

" cerradoy debe coincidir con la superficie a

regularizar.

1

. Los /el archive . KMZ no deben
sobreponerse o traslaparse con otros
poligonos gque se envien para analisis

- espacial.

Poligono

. Los poligonos tendran una localizacion y

' nomenclatura Unica, es decir, no debe de
existir duplicidad de poligonos con

: diferente localizacion, geometria o

nomenclatura.

Poligono|
1

Poligon
1

Poligono
1

 Todos los vértices deberan encontrarse
. totalmente unidos y cerrados. El . KMZ
debera ser poligono y no linea o punto,

como se representa enlai Imagen.

" Tabla 4. Caracteristicas v reglas topoldgicas de los pollgonos. ‘

Es responsabilidad de la Representacion Regional realizar trabajos técnicos sobre las caracteristicas

topoldgicas de los poligonos, exceptuando cuando ésta no cuente con personal técnico para

elaborarlos, previa justificacion fundada.

Cuando las Unidades Administrativas centrales del INSUS no cuenten con personal técnico para cumplir

con las caracteristicas topoldgicas que deberdn cumplir los archivos en formato .KMZ, podran solicitar

asesoria o apoyo a la Subdireccién del Inventario Nacional del Suelo.
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11. Unidad emisora.

L’// Revisé (

- H/\%

Mtra\ Dulce I\ﬂana I7ranco Perez
Direccién de Plaheaclo )/aluacmn de Proyectos.

R

Elaboraron:

\/a (A ”j/

A
. % \
Me esh}A Lopez Vergara Mtra. Karlnzl Pamela' Castafieda

Ramirez

Subdireccién de Planeaciény

Evaluacién de Proyectos. Subdireccion del Inventario

Nacional del Suelo.

12. Bitacora de actualizaciones.

Primera expedicién, del “Manual de Procedimientos para el andlisis espacial de poligonos susceptibles de

regularizar y gestionar”.

Por Dictamen No. 1.5/ORD/01-01-2022 de fecha 15 de febrero de 2022, emitido por el Comité de Mejora
Regulatoria Interna (COMERI) del INSUS.
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